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SO TU PHAP TINH TUYEN QUANG

PE CUONG GIOI THIEU LUAT CONG POAN NAM 2024

Ludt Céng doan dwoc Quoc hgi nuéc Cong hoa xa hdi chi nghia Viét
Nam khda XV, ky hop thiz 8 théng qua ngay 27/11/2024; Chui tich nueéc ky Lénh
cong bo sé 26/2024/L-CTN ngay 02/12/2024; c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay
01/7/2025. Ludt Céng doan s6 12/2012/QH13 hét hiéu luc tir ngay Ludt nay c6
hiéu lyc thi hanh.

I. SUCAN THIET BAN HANH LUAT CONG POAN!
1. Co sé chinh tri, phap ly

Sau Pai hoi X1, XIIl cia Pang, Ban Chap hanh Trung wong, Bo Chinh
tri d ban hanh nhiéu nghi quyét chuyén dé lién quan dén t6 chic bo may, doi
méi phuong thuc hoat dong cua hé thdng chinh tri, xay dung doi ngii can bo
cac cap cua hé thong chinh tri, trong d6 co to chirc va hoat dong ciia Cong doan
Viét Nam trong tinh hinh mai, nhu: Nghi quyét s6 06-NQ/TW ngay 05/11/2016
cua Ban Chap hanh Trung wong Dang khoa X1l vé “Thuc hién c6 hiéu qua tién
trinh hoi nhap kinh té quéc té, giir viing on dinh chinh tri - x4 hoi trong bdi canh
nuéc ta tham gia cac hiép dinh thuong mai ty do thé hé mai”; Nghi quyét sé
18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Ban Chéap hanh Trung wong Pang khoa XI|
vé “Mot s6 van dé vé tiép tuc doi méi, sap xép to chirc b may cua hé théng
chinh tri tinh gon, hoat déng hiéu luc, hiéu qua”; Chi thi sé6 37-CT/TW ngay
03/9/2019 ctia Ban Bi thu vé “Tang cuong su lanh dao, chi dao xay dyung quan
hé lao dong hai hoa, 6n dinh va tién bo trong tinh hinh méi”, dic biét 1a Nghi
quyét s6 02- NQ/TW ngay 12/6/2021 ctia Bo Chinh tri vé doi méi to chirc va
hoat dong cta Cong doan Viét Nam trong tinh hinh mai.

Do Luat Cong doan duoc ban hanh trude khi Hién phap nim 2013 dugc
thdng qua, nén co nhitng quy dinh cta Luat Cong doan chua hoan toan phu hop
véi Hién phap. Sau Pai hoi X1, X111 caa Pang, Ban Chap hanh Trung uwong da
ban hanh nhiéu nghi quyét chuyén dé lién quan dén t6 chic bo may, doi mai
phuong thirc hoat dong caa hé thong chinh tri, xay dung doi ngii can bo cac cap
cua hé thdng chinh tri va hoi nhap quéc té sau rong. Bén canh dé, trong nhiing
nam gan day Qudc hoi da ban hanh nhiéu luat mai c6 noi dung lién quan dén
quyén va loi ich ctia ngudi lao dong va toé chie Cong doan, nhu: Luat Viéc lam
(ndm 2013), Luat Bao hidm x4 hoi (ndm 2014), Luat Doanh nghiép (nim 2014),

! Totrinh s6 07/TTr-TLD ngdy 19/4/2024 ciia Tong Lién doan Lao dong Viét Nam
vé du an Luat Cong doan (stra doi).
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Luat An toan, vé sinh lao dong (nam 2015), Bo luat T6 tung dan su (ndm 2015),
Luat Thyc hién dan chi & co s& (nim 2022), Luat Nha & (nim 2023)... Dic
biét, Bo luat Lao dong dugc Qudc hoi thong qua thang 11/2019 (c6 hiéu lyc tir
ngay 01/01/2021), véi nhiéu ndi dung méi vé quan hé lao dong, vé quyén cong
doan tai doanh nghiép, khac biét so vai cac quy dinh cua Luat Cong doan. Do
d6, Luat Cong doan can tiép tuc duoc stra d6i, bd sung nham dam bao su théng
nhat, ddng bo vai Hién phap va hé théng phap luat.

2. Co s& thuc tién

2.1. Xudt phat tir yéu cau khdc phuc mét sé han ché, bdt cdp cua Ludt
Céng doan, dap img hoat déng cua té chite Cong doan trong thoi ky méi

Sau hon 10 nam thuc hién, Luat Cong doan 2012 da tao hanh lang phap
ly quan trong cho Cong doan Viét Nam thyc hién tét chirc ning, nhiém vu, noi
bat 14 dai dién, cham lo, bao vé quyén va loi ich hop phép, chinh dang cia doan
vién, nguoi lao dong, dong gop vao nhitng thanh tyu cua dat nudc. Tuy nhién,
bén canh nhiing két qua dat duoc, Luat Cong doan boc 16 nhitng han ché, bat
cap trudc yéu cau cua tinh hinh maéi:

- Déi twong, pham vi diéu chinh con hep so vai sy phat trién nhanh, da
dang cua lyc lugng lao dong va yéu cau nang cao hiéu qua hoat dong cong
doan.

- Hé théng t6 chirc, viéc phan cong, phan cap, phan quyén giira cap uy
dia phuong voi t6 chic Cong doan vé cong tac to chirc, can bo con bat cap,
chua phu hop véi thyc tién.

- Mot sé quy dinh vé tai chinh cong doan con chung chung, chua 16 co
ché giam sat va viéc thuc hién céng khai, minh bach, chua c6 quy dinh vé tai
chinh cua té chirc caa nguoi lao dong tai doanh nghiép trong béi canh td chirc
nay duoc phap luat quy dinh cho phép ra doi.

- Co ché bao dam thuyc thi quyén cong doan ciing nhu co ché bao vé can
bo cong doan chua day du va cu thé, tinh kha thi khong cao. Trong khi d6 viéc
t6 chuc thuc hién nhiém vu caa té chirc Cong doan con dan trai, chua tap trung
vao nhiém vu trong tam 1a dai dién, bao vé quyén va lgi ich hop phap, chinh
dang ctia doan vién, ngudi lao dong, dan dén tinh trang mot sé noi vai tro cua
t6 chirc Cong doan con md nhat.

2.2. Xudt phat tir yéu cau tir héi nhdp qudc té

Hoi nhap quéc té 1a mot xu hudng tat yéu, da tro thanh mét trong nhiing
dong luc quan trong dé phat trién kinh té - x4 hoi, tao thém nhiéu viéc lam,
nang cao dan tri va cai thién doi séng vat chat, tinh than cua nhan dan.
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Viét Nam da phé chuan Hiép dinh Déi tac Toan dién va Tién bo xuyén Théi
Binh Duong (CPTPP), Hiép dinh thuong mai tu do Viét Nam - EU (EVFTA) va
Cong woc s6 98 ciia To chire Lao dong quéc té (ILO) vé quyén to chirc va thuong
luong tap thé. Cam két vé lao dong trong cac Hiép dinh nay yéu cau cac qudc gia
thanh vién c6 nghia vu tudn thi cac nguyén tic va quyén co ban trong lao dong
ctia ngudi lao dong theo Tuyén bb nam 1998 cua ILO. Nhitng cam két trong cac
Hiép dinh thuwong mai tu do néu trén, da dit ra yéu cau ra soat va hoan thién khung
phap 1y diéu chinh céc quan hé x& hoi, dic biét 1a quan hé lao dong va “ndi luat
hoa theo 16 trinh phl hop nhimg didu wéc quéc té ma Viét Nam 1a thanh vién,
trude hét 1a luat phap vé thuong mai, dau tu, sé hitu tri tué va chuyén giao cong
nghé, lao dong - cong doan™. Do vay, Luat Cong doan can phai tiép tuc sira
doi, bd sung dé bao dam su tuong thich vai cac tiéu chuan lao dong quéc té,
cam két cua Viét Nam trong céc hiép dinh thuong mai tu do thé hé maéi, pha
hop véi diéu kién kinh té - xa hoi va thé ché chinh tri cua Viét Nam.

Il. MUC PiCH, QUAN PIEM CHI PAO XAY DUNG DU AN LUAT
1. Muc dich
Muc dich cua viéc stra d6i Luat Cong doan 1an nay nham:

- Giai quyét cac vudng mic, bat cap tir thuc tién hon 10 nim thi hanh
Luat Cong doan; tiép can va xt 1y kip thoi cac van dé mai phat sinh ma Luat
chua diéu chinh.

- Thé ché hoa Hién phap nam 2013 va cac cha truong, nghi quyét cua
Pang vé t6 chirc cong doan va giai cap cdng nhan, tao co sd phap ly cho viéc
d6i méi va nang cao vi thé, khang dinh vai tro, hiéu qua hoat dong cua to chirc
Cong doan trong bdi canh ¢6 nhiéu td chic dai dién ngudi lao dong tai co so.

- Hoan thién khudn khd phép Iy chung vé té chiic va hoat dong cong doan
trude doi hoi caa hoi nhap qudc té ngdy cang sau rong va yéu cau phat trién
kinh té - xa hoi cua Viét Nam trong bdi canh mai.

- Bam bao sy thdng nhét, ddng bo trong hé thdng phép luat Viét Nam.

2. Quan diém chi dao xay dwng Luéat

- The nhdt, quan triét va thé ché hoa sau sic cac quan diém, duong 16i
d6i méi cuia Pang lién quan dén viéc xay dung, phét trién dat nudc, dac biét 1a
Nghi quyét sé 20-NQ/TW ngay 28/01/2008 ctia Ban Chép hanh Trung wong

2 Piém 2.2 Muc 111 Nghi quyét s6 06-NQ/TW ngay 05/11/2016 cua Ban chap hanh
Trung wong Pang khoa XI1 vé& Thyc hién cé hiéu qua tién trinh hoi nhap kinh té quéc té, git
viing 6n dinh chinh tri - x& hoi trong bbi canh nude ta tham gia cac hiép dinh thuwong mai tu
do thé hé mai.
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Pang khoa X vé “Tiép tuc xay dung giai cip cong nhan Viét Nam thoi ky day
manh cdng nghiép hoa, hién dai hoa dat nude”; Nghi quyét sé 02 NQ/TW ngay
12/6/2021 cua Bo Chinh tri vé ddi méi to chirc va hoat dong cia Cong doan
Viét Nam trong tinh hinh méi; Nghi quyét s6 06-NQ/TW ngay 05/11/2016 cua
Ban Chap hanh Trung wong Dang khda X11 vé “Thuc hién cé hiéu qua tién trinh
hoi nhap kinh té quéc té, giit vitng on dinh chinh tri - x4 hoi trong bbi canh
nuéc ta tham gia cac hiép dinh thuong mai ty do thé hé mai”; Nghi quyét sé
18-NQ/TW ngay 25/10/2017 ciia Ban Chap hanh Trung wong Dang khoa XI|
vé “Mot s6 van dé vé tiép tuc ddi méi, sap xép td chirc bo may cua hé théng
chinh tri tinh gon, hoat d¢ong hiéu luc, hiéu qua”; Quyét dinh 217 QB/TW ngay
12/2/2013 ciia Bo Chinh tri ban hanh Quy ché giam sat va phan bién xa hoi cua
Mt tran Té qudc Viét Nam va cac doan thé chinh tri - x4 hoi; Chi thi sb 37-
CT/TW ngay 03/9/2019 caa Ban Bi thu vé “Tang cuong su lanh dao, chi dao
xay dung quan hé lao ddng hai hoa, 6n dinh va tién bo trong tinh hinh mai”.

- Thet hai, Luat Cong doan (stra d6i) phai duoc xay dung phi hop Véi
Hién phap ndm 2013, bao dam tinh thdng nhat, ddng bo cua hé théng phép luat
hién hanh. Luat Cong doan 1a dao luat diéu chinh té chirc va hoat dong cua to
chtc chinh tri - xa hdi, cha yéu 1a quan hé gitta Cong doan Viét Nam véi Nha
nudc, véi nguoi stir dung lao dong va thanh vién cia toé chirc Cong doan. Bén
canh Luat Cong doan, Cong doan Viét Nam duogc diéu chinh va chiu su chi
phdi vé t6 chirc va hoat dong boi cac chi truong, quy dinh caa Pang va Diéu
I¢ Cong doan Viét Nam.

- Ther ba, viéc sira doi Luat Cong doan phai dam bao cho Cong doan Viét
Nam, t6 chic chinh trj - x hoi rong 16n cua giai cap cong nhan va ngudi lao
dong ngay cang I6n manh, hoat dong hiéu qua, thu hat dong dao ngudi lao dong
va t6 chirc cia ngudi lao dong tai doanh nghiép tham gia Cong doan Viét Nam.

- Thet tur, ké thira va giit nguy@n nhiing noi dung da khang dinh duogc tinh
hop Iy, 6n dinh, hiéu qua trong qua trinh thi hanh caa Luat Cong doan hién
hanh; tap trung stra d6i, bo sung nhitng ndi dung lién quan dén to chirc bo may,
tai chinh cong doan phu hop vai thé ché chinh tri va yéu cau phat trién nén kinh
té thi truong dinh hudng xa hoi cha nghia va hoi nhap qudc té ¢ nudc ta.

- Thit nam, tham khao va tiép thu cé chon loc kinh nghiém quéc té; bao
dam cac quy dinh cia Luat Cong doan phu hop voi thyc tién Viét Nam, ting
buéc phi hop, tuong thich vai céc tiéu chuan lao dong qudc té.

I11. BO CUC CUA LUAT CONG POAN

Luat Cong doan nam 2024 gdm 06 Chuong, 37 Piéu (ting 04 Piéu so
v6i Luat Cong doan 2012).



- Chuwong I. Nhirng quy dinh chung

Go6m 10 biéu (tir Biéu 1 dén Piéu 10) quy dinh vé: Cong doan Viét Nam;
pham vi diéu chinh; d6i twong ap dung; giai thich tir ngit; quyén thanh lap, gia
nhap va hoat dong cong doan; viéc gia nhap Cong doan Viét Nam cua to chirc
ctia ngudi lao dong tai doanh nghiép; nguyén tic to chtc va hoat dong cua Cong
doan Viét Nam; hé thong t6 chirc cia Cong doan Viét Nam; hop tac qudc té vé
cong doan; cac hanh vi bi nghiém cam.

- Chwong II. Quyén, trach nhiém ciia Cong doan va doan vién cong
doan

C6 12 Piéu (tir Dicu 11 dén Diéu 22) quy dinh 02 myc gom:

Muc 1quy dinh quyén, trach nhiém caa Cong doan (gom 10 Piéu, tir Biéu
11 dén Piéu 20) gom: Pai dién, cham lo va bao vé quyén, loi ich hop phéap,
chinh dang ctia doan vién cong doan va nguoi lao dong; Tham gia quan ly nha
nuéc, quan Iy kinh té - xa hoi; Trinh dy &n luat, phap 1énh, nghi quyét va kién
nghi x@y dung phap luat; Tham du ky hop, phién hop, cudc hop va héi nghi;
Tham gia kiém tra, thanh tra hoat déng caa co quan, to chic, don vi, doanh
nghiép; Giam sat cua Cong doan; Phan bién x& hoi cua Cong doan; Tuyén
truyén, van dong, gido duc nguoi lao dong; Phat trién doan vién cong doan,
cong doan co s&, nghiép doan co so; Quyén, trach nhiém cta Cong doan doi
Vv6i ngudi lao dong & noi chua c6 to chirc dai dién nguoi lao dong tai co so.

Muc 2 quy dinh quyén, trach nhiém cua doan vién céng doan (gom 02
Piéu, Piéu 21 va Biéu 22) gém: Quyén cua doan vién cong doan va trach nhiém
cua doan vién cong doan.

- Chwong III. Trach nhiém cia Nha nwée, ngwoi Sir dung lao dong
d6i véi Cong doan

Gom 03 Diéu (tir Diéu 23 dén Diéu 25) quy dinh c4c noi dung: Trach
nhiém cta Nha nudc ddi véi Cong doan; quan hé gitta Cong doan voi Nha
nudc, voi ngudi stir dung lao dong; trach nhiém cua nguoi st dung lao dong doi
voi1 Cong doan.

- Chwong IV. Bao dim hoat dong ciia Cong doan

Go6m 09 Diéu (tir Diéu 26 dén Diéu 34) quy dinh vé cic van dé sau: Bao
dam vé to chirc bo may, can bo cong doan; bao dam diéu kién hoat dong cong
doan; bao dam cho can b cong doan; tai chinh cong doan; mién, giam, tam
dung dong kinh phi cong doan; quan ly, sir dung tai chinh cong doan; tai san
cong doan; kiém tra, thanh tra, kiém toén, giam sat tai chinh cong doan; cong
khai tai chinh cong doan.
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- Chuwong V. Giai quyét tranh chap vé quyén cong doan, xir Iy Vi
pham phap luat vé cong doan

Go6m 02 Piéu (tir Pidu 35 d¢én Diéu 36) quy dinh vé giai quyét tranh chap
vé quyén cong doan va xt Iy vi pham phap luat vé cong doan.

- Chwong VI. Piéu khoan thi hanh.

IV. NOI DUNG CO BAN CUA LUAT CONG POAN
1. Nhirng quy dinh chung

1.1. Cong doan Viét Nam (Piéu 1)

Cong doan Viét Nam 1a to chac chinh trj - xa hoi rong 1on cua giai cap
cbng nhén va cta nguoi lao dong, duoc thanh lap trén co so tu nguyén, la thanh
vién trong hé théng chinh tri do Bang Cong san Viét Nam lanh dao; dai dién
cho cdng nhén, can bg, cong chuc, vién chic, nguoi lao dong (sau day goi
chung 13 ngudi lao dong), cling véi co quan nha nudc, to chic kinh té, to chirc
x& hoi cham lo va bao vé quyén, loi ich hop phap, chinh dang cta ngudi lao
dong; tham gia quan 1y nha nudc, quan Iy kinh té - xa hoi; giam sat, phan bién
x& hoi; tham gia kiém tra, thanh tra, gidm sat hoat dong cua co quan nha nudc,
t6 chirc, don vi, doanh nghiép vé nhitng van dé lién quan dén quyén, nghia vu
ctia ngudi lao dong; tuyén truyén, van dong ngudi lao dong hoc tap nang cao
trinh d9, k§ nang nghé nghiép, chap hanh phap luat, tham gia cac phong trao
thi dua, xay dung va bao vé T qudc.

1.2. Pham vi diéu chinh (Piéu 2)

Luat Cong doan quy dinh vé: (1) chuc niang, nhiém vy, quyén, trach
nhiém caa Cong doan Viét Nam; (2) quyén thanh Iap, gia nhap va hoat dong
cong doan cua ngudi lao dong; (3) viéc gia nhap Cong doan Viét Nam cua to
chtc caa nguoi lao dong tai doanh nghiép; (4) quyén, trach nhiém cua doan
vién cong doan; (5) trach nhiém cta Nha nudc, co quan, t6 chic, don vi, doanh
nghiép, nguoi st dung lao dong ddi voi Cong doan; (6) bao dam hoat dong cua
Cong doan; (7) giai quyét tranh chap va xt Iy vi pham phap luat vé cong doan.

1.3. Poi twong ap dung (Piéu 3)

Luat Cong doan ap dung d6i véi: (1) cong doan C4c cap, Co quan nha
nudc, té chirc chinh tri, td chirc chinh trj - xa hoi, td chac chinh tri xa hoi -
nghé nghiép, t6 chirc x4 hoi - nghé nghiép, don vi, doanh nghiép, té chuc khéac
c6 st dung lao dong theo quy dinh caa phap luat vé lao dong, co quan, to chirc
nudc Ngoai, to chic qudc té hoat dong trén 1anh tho Viét Nam (sau day goi
chung 14 co quan, t6 chtc, don vi, doanh nghiép); (2) té chic cua nguoi lao
dong tai doanh nghiép, doan vién céng doan, ngudi lao dong va to chic, cé
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nhan khac c6 lién quan dén to chirc va hoat dong cong doan.

1.4. Quyén thanh 14p, gia nhap va hoat déng cong doan (Piéu 5)
- Khoan 1 Biéu 5 quy dinh: “Nguwoi lao déng Viét Nam c6 quyén thanh

b

Idp, gia nhdp va hoat dong cong doan”.

Luat Cong doan 2012 quy dinh, chi nhitng nguoi lao dong “lam viéc
trong co quan, to chirc, doanh nghiép” mai c6 quyén thanh lap, gia nhap va
hoat dong cong doan® trong khi Luat Cong doan 2024 da mé rong cho ca nhimng
ngudi “lam viéc khdng cé quan hé lao déng” ¢ quyén thanh l1ap, gia nhap va
hoat dong cong doan bang viéc quy dinh “Ngwoi lao dong Viét Nam cd quyén thanh
ldp, gia nhdp va hoat déng cong doan”. Bong thoi, bd sung va luat hoa khai niém
“nghiép doan co so™ tai khoan 3 Diéu 4 vé giai thich tir ngi, theo do, nghiép
doan co s& 12 t6 chire co s¢ cia Cong doan Viét Nam, tap hop nhitng nguoi 1am
viéc khong cé quan hé lao dong, cling nganh, ciing nghé hoic nhiing nguoi lao
dong dac thu khéc.

Nhu vay, Luat ¢ mo rong quyén thanh 1ap, gia nhap va hoat dong cong
doan dbi v4i ca nguoi 1am viée khong co quan hé lao dong, tuong thich, dong
b0 vdi viéc mo rong pham vi diéu chinh ciia mot s6 dao luat méi dugc ban hanh
nhu B luat Lao dong, Luat Bao hiém xa hoi, Luat An toan, vé sinh lao dong...
pht hop dinh hudng chi dao cia Pang vé phat trién doan vién cong doan trong
tinh hinh mé1 véi phuong cham “& dau ¢6 nguodi lao dong, & d6 ¢ Cong doan”.

- Khoan 2 Diéu 5 quy dinh: “Nguwoi lao déng la céng din nwéc ngodi
lam viéc tai Viét Nam theo hop dong lao déng c6 thoi han tir dit 12 thang tré
lén dwoc gia nhdp va hoat dong cong doan tai cong doan co so'”.

Pé dap tng yéu cau hoi nhap qudc té, bao dam su binh dang vé quyén
cong doan gitra lao dong la nguoi Viét Nam va lao dong 1a nguoi nude ngoal,
dam bao sy dong bo, théng nhat cua hé théng phap luat, Khoan 2 Piéu 5 Luat
Cong doan 2024 quy dinh: “Ngwoi lao dong la cong ddn nuwéc ngoai lam viéc
tai Viét Nam theo hop dong lao déng co thoi han tir dui 12 thang tré Ién duroc
gia nhdp va hoat dong cong doan tai céng doan co sé” (khdng cé quyén thanh
lap). Pong thoi, Luat quy dinh “Céan b céng doan” phai “la cong dan Viét
Nam” (khoan 5 Diéu 4).

Nhu vay, Luat Cong doan 2024 da quy dinh nhitng noi dung mang tinh
nguyén tac vé diéu kién, quyén gia nhap Cong doan cta ngudi lao dong la
cong dan nudc ngoai. Theo d6, “nguwoi lao dong la cong ddn nuwoc ngoai lam
viéc tai Viét Nam” phai bao dam diéu kién “lam viéc theo hop dong lao dong

8 Khoan 1 biéu 5 Luat Coéng doan 2012.



cé thoi hgn tur du 12 thang tro 1€n” va chi gia nhap, hoat dong cong doan
“tai cong doan co so”. Viéc gia nhap va hoat dong cong doan ctia ngudi lao
dong 1a cong dan nudc ngoai sé dugce quy dinh cu thé tai Piéu Ié Cong doan
Viét Nam. Ngoai ra, khi nguoi lao dong la cong dan nudc ngoai gia nhap Cong
doan thi co quyén, trach nhiém cta doan vién cong doan, nhung khong duoc tng
ctr, nhan dé ctr 1am can bo cong doan va chi hoat dong cong doan tai cong doan
o SO.

1.5. Viéc gia nhap Coéng doan Viét Nam ciia td chuc ciia ngudi lao
dong tai doanh nghiép (Piéu 6)

Piéu 170 B6 luat Lao dong da cho phép: “Nguoi lao dong trong doanh
nghiép c6 quyén thanh ldp, gia nhdp va tham gia hoat dong ciia t6 chirc cia
ngueoi lao dong tai doanh nghiép”. Khoan 3 Diéu 172 Bo luat Lao dong quy
dinh: “Trueong hop t6 chire ciia nguoi lao déng tai doanh nghiép gia nhdp Céng
doan Viét Nam thi thuc hién theo quy dinh cua Ludt Cong doan ™.

Nghi quyét sé6 06-NQ/TW cua Ban Chap hanh Trung wong Dang Xac
dinh: “Pé6i mdi t6 chirc, hoat dong cua T 5ng Lién doan Lao dong Viet Nam,
ddp teng YéU cdu ciia tinh hinh mdi; ... thu hGt nguweoi 1ao dong Va t6 chire ciia
ngueoi 1ao dong tai doanh nghiép tham gia Tong Lién doan Lao dong Viét
Nam”.

Trong béi canh d6, nham ting cuong vai trd caa to chire Cong doan Viét
Nam véi nguoi lao dong va dam bao phu hop véi quy dinh cia Bo luat Lao
dong 2019, Luat Cong doan 2024 di bd sung 1 didu (Piéu 6. Viéc gia nhap
Cong doan Viét Nam cua té chtc caa ngudi lao dong tai doanh nghiép) quy
dinh “Té chirc ciia nguoi lao déng tai doanh nghiép dwoc thanh ldp va hoat
déng hop phap ma ti nguyén, tan thanh Diéu ¢ Céng doan Viét Nam thi c6
quyén gia nhdp Céng doan Viét Nam”. Luat Céng doan 2024 quy dinh mang
tinh nguyén tic vé hd so, trinh tu, thi tuc gia nhap Coéng doan Viét Nam cua
t6 chirc ctia nguoi lao dong tai doanh nghiép; ddng thoi, giao Tong Lién doan
Lao dong Viét Nam huéng dan thuc hién.

1.6. Hé thong t6 chirc cia Cong doan Viét Nam (Piéu 8)

Cong doan Viét Nam 1a t6 chtc thong nhat bao gdm 4 cap, gom: (1) cap
Trung wong, (2) cap tinh, nganh trung wong va tuong dwong; (3) cAp trén truc
tiép co so; (4) cap co so. Trong do, cip trung wong 1a Tong Lién doan Lao dong
Viét Nam.

1.7. Cac hanh vi bi nghiém caAm (Diéu 10)

Thuec té thi hanh Luét Cong doan cho théy, viéc thao ting, phan biét doi
xtr chéng céng doan dién ra véi nhiéu hanh vi da dang va tinh vi, anh huong
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16n dén chat luong va hiéu qua hoat dong cong doan. Trong khi d6, nhitng quy
dinh tai Luat Cong doan 2012 con mang tinh khai quat, chua phan loai mot
cach khoa hoc nén kho ap dung trong thyc té. Vi vay, Luat Cong doan 2024 da
stra d6i, b6 sung nhitng hanh vi bj nghiém cam theo huéng quy dinh chi tiét
hon va phan loai nhém hanh vi mét cach r6 rang theo cac tiéu chi cu thé. Bén
canh céc hanh vi ¢6 tinh chét phan biét ddi xtr, can thi€p thao ting; cac hanh vi
lién quan dén dong, quan 1y str dung kinh phi cong doan (khong dong, cham
dong, dong khong ding muc quy dinh, dong khong di s6 nguoi thude dbi tuong
phai dong; quan ly, st dung kinh phi cong doan khong dung quy dinh), nhan
vién tro, tai tro, tiép nhan hd tro k¥ thuat trai quy dinh ctia phap luat.v.v. ciing
dugc bd sung vao cac hanh vi bi nghiém cam.

2. Quyén, trach nhiém cta cong doan va doan vién cong doan

2.1. Pai dién, chim lo va bao vé quyén, lgi ich hop phap, chinh dang
ciia doan vién cong doan va ngudi lao dong (Picu 11)

Piéu 10 Luat Cong doan 2012 1a co sé phap ly quan trong dé to chirc Cong
doan thuc hién cd hiéu qua quyén, trach nhiém dai dién, bao vé quyén, lgi ich
hop phap, chinh dédng cho ngudi lao dong. Tuy nhién, trong béi canh ¢é nhiéu to
chtrc dai dién nguoi lao dong tai co sd theo Bo luat Lao dong 2019 thi cac quy
dinh tai diéu nay phai duoc tiép tuc duy tri va stra d6i, bd sung cho phu hop. Do
vay, Luat Cong doan 2024 da sira doi theo hudng, Cong doan cd quyén, trach
nhiém: Dai dién cho tap thé nguoi lao dong thuong lugng tap thé, ky két va giam
st viéc thuc hién thoa uéc lao dong tap thé; dbi thoai véi ngudi st dung lao
dong; tham gia xay dung va giam sat viéc thuc hién thang luong, bang luong,
mtc lao dong, quy ché tra luong, quy ché thuang, ndi quy lao dong; tham gia
V6i co quan, t6 chirc, c& nhan c6 tham quyén giai quyét tranh chap lao dong...
theo quy dinh cta phap luat lao dong.

Ngoai ra, Luat da bo sung méi mot sé quyén, trach nhiém cua cong doan
nham bao dam su thdng nhét véi cac dao luat khac da quy dinh cho Cong doan nhur:

(1) Cong doan Viét Nam 14 t6 chac duy nhat dai dién caa ngudi lao dong
& cap qudc gia trong quan hé lao dong; 1a thanh vién caa c4c ty ban, ban chi dao,
hoi déng qudc gia c6 lién quan dén quyén, loi ich hop phép, chinh dang cua
ngudi lao dong va quyén, trach nhiém cua to chic Cong doan (Khoan 1 Piéu
11).

(2) T6 chic cac hoat dong chiam lo, nang cao doi sdng, van hod, tinh than;
dong vién, khen thuong, hd tro khi 6m dau, thai san, kho khin, hoan nan va céc
hoat dong chiam lo khac cho doan vién cong doan va nguoi lao dong (Khoan 8 Biéu
11).
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3) Pau tu xay dung nha ¢ x& hoi, cong trinh van hoa, thé thao, ha téng
ky thuat co lién quan dé phuc vu doan vién cong doan, ngudi lao dong theo quy
dinh caa phép luat (Khoan 11 Biéu 11)

(4) Bao dam thuc hién binh dang gidi va céc bién phap thuc day binh
dang gidi trong viéc dai dién, cham lo, bao vé quyén, loi ich hgp phap, chinh
dang ctia doan vién cong doan, nguoi lao dong (Khoan 12 Diéu 11).

(5) Chi dao, hudng dan hoat dong caa Ban Thanh tra nhan dan & co quan,
don vi, doanh nghiép nha nudc theo quy dinh caa phép luat vé thuc hién dan
cha ¢ co s¢ (Khoan 13 Biéu 8).

(6) Quan ly, huéng dan hoat dong cua mang ludi an toan, vé sinh vién,
tham gia diéu tra tai nan lao dong theo phap luat vé an toan, vé sinh lao dong
(Khoan 14 Diéu 11).

2.2. Giam sat ciia Cong doan (Piéu 16)

Luat Cong doan 2012 quy dinh cho cong doan duoc quyén “tham gia, phdi
hop” véi co quan nha nudc ¢6 tham quyén thanh tra, kiém tra, giam sat. Tir thuc
tién thi hanh cho thiy, quy dinh nay 1a chwa thé hién day du vai tro, tu cach quyén
cta cong doan trong hoat dong giam sat; chua phan anh day da viéc thuc hién giam
sét c6 tinh x& hoi caa cong doan. Trong hé thdng phép luat Viét Nam, ngoai quy
dinh tai Diéu 9, Biéu 10 Hién phéap 2013, ¢ 07 Luat quy dinh cu thé vé quyén giam
st cua to chire Cong doan®; ngoai ra, con co céc luat chuyén nganh khac®. Bac biét,
Luat Mat tran T6 qudc quy dinh “cdc 6 chitc chinh tri - x& héi cha tri gidm sat”
noi dung lién quan dén quyén, loi ich hop phap, chinh ddng cua doan vién, hoi
vién, quyén, trach nhiém cua té chiac minh “theo dé nghi cia Uy ban Mt trdn
Té quoc Viét Nam va quy dinh cia phap ludt ”. Khoan 4 Biéu 88 Luat Thyc hién
dan cha & co s& quy dinh quyén, trach nhiém ctua Cong doan Viét Nam cac cap:
“Thuc hién giam sat, phan bién xa héi déi véi viéc thuc hién cac chi truong,
duwong 16i ciia Pang, chinh sach, phap ludt ciia Nha nuéc o lién quan truc tiép
den quyén va loi ich hop phép, viéc thuc hién dan chii ¢ co sé ciia doan vién
céng doan”. Bén canh d6, Quyét dinh 217-QB/TW ngay 12/12/2013 cua Bo
Chinh tri vé viéc ban hanh quy ché gidm séat va phan bién x& hoi caa Mat tran T
qudc Viét Nam va cac doan thé chinh tri - x4 hoi quy dinh cho cac doan thé chinh
tri - x& hoi duge “Chu tri gidm sét viéc thuc hién cac chi triong, dwong 16i cua
Dang, chinh sach, phap ludt cua Nha nuéc”.

4 Luat Cong doan 2012, Luat Bao hiém X& hoi 2014, Luat An toan vé sinh lao dong 2015,
Luat MTTQ VN 2015, Luat Khiéu nai 2011, Bo luit Lao dong 2019, Luat Thuc hién dan
chu & co so 2022.

5 Luat Giam sat cua Qudc hoi va Hoi ddng nhan dan, Luat T6 chac Qudc hoi, Luat To chirc
Chinh phu, Luat T6 chirc Hoi dong nhan dan, Luat Dat dai...
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Véi tinh than do, Luat Cong doan 2024 da bd sung quyén chu tri giam
sat mang tinh x& hoi cua Cong doan, dong thoi quy dinh cu thé nguyén tac, noi
dung, hinh thirc, pham vi, quyén va trach nhiém ctua Cong doan khi thyc hién
hoat dong chu tri giam sét. Viéc quy dinh cu thé hon Cong doan c6 quyén cha
tri giam sat gop phan phat hién som vi pham tai don vi st dung lao dong, thuc
hién tot vai trd cua té chuc dai dién, bao vé quyén loi nguoi lao dong trong
quan h¢ lao dong.

2.3. Phan bién xi hoi ciia Cong doan (Piéu 17)

Luat Cong doan 2024 da bo sung quy dinh méi vé phan bién xa hoi cua
Cong doan dé phu hop, théng nhat véi cac quy dinh ciia Pang, cac Luat c6 lién
quan va phu hop véi thuc tién hoat dong cong doan trong tinh hinh méi, theo
d6: (1) Céng doan cé quyén va trach nhiém tham gia y kién, phan bién x& hgi
doi Véi du thdo van bdan quy pham phap ludt, quy hoach, ké hoach, chwong
trinh, du dn, d@é an ciia co quan nha nwéc o lién quan truc tiep dén quyén, loi
ich ciia doan vién céng dodn, nguwoi lao dong. Y kién phan bién x& héi ciia Cong
doan dwoc nghién cizu tiép thu, gidi trinh theo quy dinh cia phap ludt; (2) Cong
doan c6 trach nhiém dé xudt ngi dung va thyec hién phdn bién xa hgi theo quy
dinh cia Ludt Mdt tran Té quoc Viét Nam va quy dinh khac cuia phap ludt co
lién quan.

2.4. Quyén ciia doan vién cong doan (Piéu 21)

Luat Cong doan nam 2024 quy dinh 12 khoan vé quyén ciia doan vién cong
doan (tang 5 khoan so véi Luat Cong doan 2012) quy dinh cu thé quyén, nhdm
quyén cia doan vién cong doan. Viée ting khoan cua diéu nay Ia do tach mot so
quyén cua doan vién cong doan da duoc Luat Cong doan 2012 quy dinh (nhung
gop chung trong mot khoan) va bo sung méi thém mot sé quyén sau: (1) Pugc thy
huong chinh sach thué nha & x& hoi cua Tong Lién doan Lao dong Viét Nam; (2)
duoc tuyén duong, khen thudng khi cé thanh tich trong lao dong, san xuat va hoat
dong cong doan; (3) quyén khéc theo quy dinh cta phép luat cé lién quan va Didu
lé Cong doan Viét Nam.

3. Trach nhiém ciia nha nuwéc, ngudi sir dung lao dong ddi véi cong doan

3.1. Bao dam cho can b cong doan (Picu 28)

Luat Cong doan 2024 co ban ké thira va gitt nguyén cac quy dinh vé bao vé
va bao dam cho cén bo cong doan khong chuyén trach & co so dé ho yén tdm cong
tac, thuc hién tét chirc ning, nhiém vu cua té chirc Cong doan, dic biét I chuc
ning, nhiém vu dai dién, chiam lo va bao vé quyeén, loi ich hop phép, chinh dang
cua doan vién cong doan.
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Nham bao vé hiéu qua hon d6i véi can bo cong doan khong chuyén trach,
Luat Cong doan 2024 sira d6i quy dinh theo hudng, ngudi st dung lao dong
khong duoc don phuong cham dat hop dong lao dong, hop dong lam viéc, sa
thai, budc théi viéc hoac chuyén 1am cong viéc khac dbi vai can bo cong doan
khong chuyén trach néu khong cé y kién thoa thuan bang van ban cua “cong
doan cdp trén truc tiép”.

Ngoai ra khoan 3 Piéu 28 quy dinh rd hon cong doan 1a “dgi dién theo
phap ludt” cho can b cong doan dé khoi kién vu viéc lao dong tai Toa an trong
truong hop nguoi lao dong la can bo cong doan khong chuyén trach bi nguoi
str dung lao dong cham dat hop dong lao dong, hop dong lam viéc, budc thoi
viéc hoic sa thai trai phap luat, trir truong hop can bo cong doan tir chdi. Truong
hop khong thé tro lai 1am cong viéce cii thi dugc Cong doan hd tro tim viéc [am
mai va trong thoi gian gian doan viéc lam duoc “hé tro bang tién tir nguon tai
chinh céng dodn theo quy dinh cia Tong Lién doan Lao déng Viét Nam”.

Pong thoi, dé bao dam su thdng nhat, Luat di bo sung diém o khoan 2
Piéu 31 vé cac nhiém vu chi caa tai chinh cong doan vai ndi dung: “Hd tro cho
can bo cong doan khong chuyén trach trong thoi gian gian doan viéc lam, khdng
thé tro: lai 1am cdng viée cii do bi nguoi sir dung lao dong cham duit hop dong
lao déng, hop dong 1am viéc, bugc thdi viéc hodc sa thdi trai phap ludt”.

3.2. Mién, giam, tam dirng dong kinh phi cong doan (Piéu 30)

Tur thyc tién viéc thuc hién hd tro doanh nghiép gip kho khin trong dai
dich Covid-19 vira qua, Luat Cong doan 2024 b sung quy dinh cac trudng hop
dugc xem xét mién, giam, tam dung dong kinh phi cong doan dbi véi doanh
nghiép, hop tac x4, lién hiép hop tac xa khi gap kho khan, phu hop véi tinh hinh
thuc tién va nguyén vong cta cong dong doanh nghiép.

Viéc bd sung cac truong hop mién, giam, tam dimg dong kinh phi cong
doan nham giam bét ganh ning cho cic doanh nghiép, hop tac x4, lién hiép hop
tac xa khi gap kho khan. Theo d6, Diéu 30 (Mién, giam, tam dimg dong kinh phi
cong doan) quy dinh:

“1. Doanh nghiép, hop tac x4, lién hiép hop tac xa thuc hién gidi thé, pha sdn
theo quy dinh ciia phap ludt thi dwoc xem xét mién so tién chiea dong kinh phi céng
doan.

2. Doanh nghiép, hop tac x4, lién hiép hop tac xa gap khé khan vi ly do
kinh té hogc bat kha khdng thi duwot xem xét giam mite dong kinh phi céng doan.

3. Truong hop doanh nghiép, hop tac xa, lién hiép hop tac xa gap kho
khdn phai tam dang san xuat, kinh doanh dén dén viéc khdng cd khd néing dong
kinh phi cong doan thi dwoc xem xét tam dung dong kinh phi cong doan trong
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thoi gian khdng qué 12 thang.

Hét thoi han tam ding dong, doanh nghiép, hop tdc xd, lién hiép hop tdc
X& tiép tuc dong kinh phi céng doan va dong bii kinh phi céng doan cho thoi
gian tam dirng déng. Thoi han déng bii chdm nhdt la ngay cudi cing cia thang
tiép theo thang két thiic viéc tam dirng déng. Sé tién dong bir bang s6 tién phdi
dong cua nhitng thang tam dung dong.

4. Chinh pha thong nhdt véi Tong Lién doan Lao déng Viét Nam quy dinh
Vé viéc mién, giam, tam ditng doéng kinh phi céng doan; quy dinh chi tiét cac
ngi dung khac ciia Diéu nay .

3.3. Quan ly, sir dung tai chinh cong doan (Piéu 31)

Luat Cong doan 2024 bd sung nguyén tic quan ly, sir dung tai chinh cng
doan. Theo @6, tai chinh cong doan dugc st dung phuc vu hoat dong cong
doan va bao dam cac nguyén tic sau: (1) Viéc quan Iy va sir dung tai chinh
cong doan phai bao dam nguyén tac tap trung, cong khai, minh bach, tiét kiém,
hiéu qua, cd phan cong, phan cap quan ly, gan quyén han va trach nhiém cua
cong doan cac cap; (2) phai thuc hién cong tac ké toan, thong ké, béo cao, quyét
toan tai chinh cong doan theo quy dinh cta phap luat vé ké toan, théng ké; (3)
Cong doan thyc hién quan ly, st dung tai chinh cong doan theo quy dinh caa
phap luat va quy dinh cia Téng Lién doan Lao dong Viét Nam.

Trén co sd ké thira quy dinh vé nhiém vu chi tai chinh cong doan tai Luat
Cong doan 2012, nhiém vu chi cda tai chinh cong doan tai Luat Cong doan 2024
da dugc stra d6i mot cach rd rang va bd sung thém mot sé nhiém vu chi dé phu
hop voi thuc tién cua hoat dong cong doan. Nhitng nhiém vy chi cua tai chinh
cong doan méi duoc bd sung nhu: (1) Pau tu xay dung nha & x4 hoi cho doan
vién cong doan va nguoi lao dong thué; cong trinh van hoa, thé thao, ha tang
ky thuat cé lién quan phuc vu doan vién cong doan, nguoi lao dong theo quy
dinh cua phap luat; (2) nghién cau khoa hoc, cong nghé, doi méi sang tao va
chuyén doi sé cua té chic Cong doan; (3) chi cho hoat dong hop tac québc té
ctia Cong doan; (4) HO tro cong doan co s noi duoc mién, giam hozc tam ding
dong kinh phi cong doan dé chiam lo cho doan vién cong doan, ngudi lao dong;
(5) hoat dong x& hoi do Coéng doan chu tri hoic phdi hop.

Luat Cong doan 2024 bo sung quy dinh Téng Lién doan Lao dong Viét
Nam thyc hién viéc phan cap thu, phan phéi kinh phi cong doan tai khoan 4 Diéu
31. Tong Lién doan Lao dong Viét Nam ban hanh tiéu chuan, dinh muc, ché do
chi tiéu va quan Iy, sir dung tai chinh cong doan phu hop vai yéu cau nhiém vu
ctia Cong doan sau khi théng nhat véi Chinh phu tai khoan 5 Biéu 31.

3.4. Kiém tra, thanh tra, kiém tozn, giAm sat tai chinh cong doan Diéu 33)
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Luat Cong doan 2024 1am r6 khai ni€m, viéc quan ly, st dung, khai thac
tai san cong doan. Theo d0, tai khoan 2 Piéu 32 Luat Cong doan 2024 xac dinh
rd ddi twong tai san cong doan dugc quan 1y, sir dung, khai thac theo quy dinh
ctia phap luat vé quan 1y, sir dung tai san coéng; dbi twong tai san cong doan
duoc quan ly, st dung, khai thac theo quy dinh cta phap luat c6 lién quan va
quy dinh ctia Téng Lién doan.

Ngoai ra, Luat bo sung quy dinh: Pinh ky hai nim mdt 1an, Tong Lién
doan Lao dong Viét Nam bao cao Quéc hoi vé tinh hinh thu, chi va quan Iy, st
dung tai chinh cong doan (khoan 4 Diéu 33). Pdng thoi, bo sung quy dinh Kiém
toan nha nudc, dinh Ky hai nam mét lan, thuc hién kiém toan viéc quan ly, st
dung tai chinh cong doan va bao cao két qua vai Qubc hoi cling thoi diém Tong
Lién doan bao cao Qudc hdi va thuc hién kiém toan dot xuat theo yéu cau cua
Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Québc hi (khoan 5 Diéu 33).

3.5. Cong khai tai chinh cong doan (Piéu 34)

Pé dam bao cong khai, minh bach, tang cuong hon nita cong tac kiém
toan va gidm sat cua cac co quan chirc nang trong cong tac quan ly, st dung tai
san, tai chinh cong doan, Luat Cong doan 2024 di bd sung Diéu 34 (Cong khai
tai chinh cong doan). Theo d6 Cong doan cac cap thyuc hién cong khai tai chinh
hang nam tai hoi nghi ban chap hanh cong doan, dong thoi phai céng khai bang
mét trong c4c hinh thtc: (1). Niém yét tai tru s¢ 1am viéc cia co quan, t6 chuc,
don vi, doanh nghiép; (2). thdng bao bang vin ban dén cac co quan, to chic,
don vi, doanh nghiép, ca nhan cd lién quan; (3) thdng bao tai hoi nghi can bo,
cdng chic, vién chire, ngudi lao dong hang nam; (4) ding tai trén trang théng
tin dién tir cua co quan, té chac, don vi, doanh nghiép./.

Noi nhén: SO TU PHAP TINH TUYEN QUANG
- Cac Ban bang, UBKT, VP - Tinh uy;

- Cac Ban HBND tinh, VP Poan PBQH&HDND tinh;
- UBMTTQ&TCCTXH tinh;

- C4c s0, ban, nganh cép tinh;

- Hoi Luat gia tinh; Poan Luét su tinh;

- C4c t6 chirc dai dién cua doanh nghiép, hop tac xa;

- Thanh vién Hoi dong phdi hop PBGDPL tinh;

- B0 c4o vién phap luat cip tinh;

- Cac co quan TW dong tai dia phuong tuong duong
cap tinh;

- UBND huyén, thanh phé;

- Phong Tu phép huyén, thanh ph;

- Trang TTDT PBGDPL tinh (dang tai);

- Trang TTDT STP (dang tai);

- Luu: VT, PNV1 (NT.Hién).
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