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SO TU PHAP TINH TUYEN QUANG

PE CUONG GIOI THIEU
LUAT TO CHUC CHiNH QUYEN PIA PHUONG NAM 2025

Ludt Té chitc chinh quyén dia phwong dwoc Quéc héi mede Cong hoa xd
héi chit nghia Viét Nam khéa XV, ky hop bat thwong lan thir 9 thong qua ngay
19 thang 02 nam 2025, co hiéu luc thi hanh tw ngay 01 thang 03 nam 2025;
Ludt Té chire chinh quyén dia phwong s6 77/2015/QHI13 da dwoc sira doi, bo
sung mot s6 diéu theo Ludt sé 21/2017/QHI14, Ludt sé 47/2019/QH14, Ludt
s6 31/2024/QH1S5, Ludt so6 34/2024/QHI5, Ludt sé 43/2024/QHI5, Ludt s6
47/2024/0HI15 va Ludt so 58/2024/QHI15 hét hiéu luc ké tir ngay Ludt To
chirc chinh quyén dia phwong nam 2025 ¢é hiéu lyc thi hanh, trir truong hop
quy dinh tai khodn 3 Diéu 50 ciia Ludt nay*.

I. SU CAN THIET BAN HANH LUAT TO CHUC CHINH QUYEN
PIA PHUONG NAM 20252

1. Co s chinh tri, phap ly
a) Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Hoi nghj Trung wong

6 khoa XII Mot sb van dé vé tiép tuc d6i moéi, sip xép to chirc bd may ctia hé
théng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua dit ra yéu cau “Ra soét,
bo sung, hoan thién Luat T6 chiic chinh quyén dia phuong, quy dinh rd nhiém
vu, quyén han, trach nhiém cta chinh quyén cip tinh, cip huyén, cap xa; quy
dinh 16 co ché phan cép, uy quyén va thuc hién nhiém vu, quyén han khi duoc
phan cip, uy quyén giita cac cip chinh quyén dia phuong”. Trén co so do,
Qubc hoi dd ban hanh Luat stra d6i, bod sung mot s6 diéu ctia Luat T6 chuc
Chinh pht va Luat T6 chire chinh quyén dia phuong nam 2019 thé ché hoa
mot budce cac yéu cau tai Nghi quyét so 18-NQ/TW. Tuy nhién, do pham vi

! Khodan 3 Piéu 50 Ludt Té chirc chinh quyén dia phirong nam 2025 quy dinh: “3. 76 chirc ciia Uy
ban nhan dan nhiém ky 2021 - 2026 tiép tuc thiee hién theo co cdu, thanh phan dwgc quy dinh tai Ludt 76
chirc chinh quyén dia phwong s6 77/2015/QH13 da duge sia doi, bo sung theo Luat s6 21/2017/QH14, Ludt
s6 47/2019/QH14, Ludt 50 31/2024/0H15, Ludt s6 34/2024/QHI15, Ludt s6 43/2024/QHIS, Ludt s6
47/2024/QH15 va Ludt s6 58/2024/QH15 cho dén khi ¢6 quy dinh cia Chinh phii theo quy dinh tai khodn 1
Diéu 37 ciia Ludt nay”.

2 T6 trinh s6 26/TTr-CP ngay 21/01/2025 ciia Chinh phii Du an Ludt T6 chirc chinh quyén dia phuwong
(sita doi).
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stra doi cia Luat nam 2019 chua toan dién nén mét sd chu truong da dugc
khang dinh tai Nghi quyét s6 18-NQ/TW chua dugc nghién ctru, thé ché hoa

day du, can tiép tuc ra soat dé cu thé hoa®.

Cung véi yéu cau khan truong tong két viéc thuc hién Nghi quyét s6 18-
NQ/TW va tién hanh “cudc cach mang” vé tinh gon td chuc bd may cua hé
théng chinh tri, Pang, Quéc hoi, Chinh phu da chi dao viéc ra soat, stra doi,
bd sung céc luat vé td chitc bd may nha nudc, trong d6 c¢6 Luat To chirc chinh
quyén dia phuong (stra d6i) nham tao 14p hanh lang phap 1y dé cac co quan, t6
chuc trong by may nha nudc sau sép xép di vao hoat dong, bao dam hi¢u luc,

hiéu qua, thdng nhit, ddng bo, dap tmg yéu cau phat trién méi.

b) Nghi quyét sé 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 ctia Hoi nghi Trung wong
6 khoa XIII vé tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nuéc phap quyén xi hoi
chu nghia Vi¢t Nam trong giai doan mai dé ra nhiém vu “tiép tuc d6i méi td
chtrc va hoat dong cta chinh quyén dia phuong theo huéng tinh gon, hoat
dong hicu luc, hi¢u qua”; “Hoan thi¢n t6 chic chinh quyén dia phuong phu
hop vo1 cac dia ban do thi, ndong thon, mién ndi, hai dao, don vi hanh chinh-
kinh té dic biét; giam cap chinh quyén phu hop & mot sb dia phuong; xay
dung md hinh quan tri chinh quyén dia phuong phu hop vdi timg dia ban, gan
v6i yéu cau phét trién cac vung, khu kinh t&”; “ting cuong kiém soat quyén
luc bén trong mdi co quan va giita cic co quan nha nudc, giita Trung uvong va
dia phuong, gitta cac cap chinh quyén dia phwong va giita cc co quan trong
cung mot cap chinh quyén”; “Pay manh phan cip, phan quyén khoa hoc, hop
1y, di d61 v&i nang cao trach nhiém, gén v61 bao dam ngué)n lyc, nang lyc thuc
hién phap luat cho cac dia phuong va cac bo”.

¢) Chuong IX Hién phap nim 2013 (tir Diéu 110 dén Diéu 116) quy dinh
vé t6 chitc don vi hanh chinh (PVHC); to chtic, chire nang, nhiém vy, quyén
han cta chinh quyén dia phuong, Hoi dong nhan dan (HPND) va Uy ban
nhan dan (UBND).

3 Nhue: “Tiép tuc sita d6i, bé sung, hoan thién thé ché xdy dung chinh quyén dia phirong theo hwéng
phdn dinh ré hon t6 chitc bé mdy chinh quyén do thi, nong thon, hai dao, don vi hanh chinh - kinh té dac
bi¢t”; “xdy dung mo hinh quan tri chinh quyén dia phuong phu hop voi tung dia ban, gdn voi yéu cau phat
trién cdc ving, khu kinh té; xdy dung co ché, the ché, chinh sach ddc thut thiic ddy phat trién vung, lién két
vung du manh, dap vung yéu cau phat trlen kinh té - xa hoi, bao dam quoc phong, an ninh ciia ddt nwde; ting
cuong kiém sodt quyén liuc bén trong méi co quan va giita cdc co quan nha nwdc, gitta Trung wong va dia
phuong, giita cdc cap chinh quyén dia phuong va giita cdc co quan trong cung mot cap chinh quyén”.
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Noi dung va tinh than ciia Hién phap nim 2013 vé chinh quyén dia
phuong 13 cin c& phap 1y quan trong cho viéc ban hanh Luat T chirc chinh
quyén dia phuong niam 2015 (stra d6i, bd sung nam 2019) va tiép tuc dugc
nghién ctru dé cu thé hoa day du trong qua trinh xay dung du 4n Luat T6 chirc

chinh quyén dia phuong (stra d6i).
2. Co sé thye tién

Sau gan 10 nam thi hanh Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong nim
2015, 04 nam thi hanh Luat sta ddi, bo sung mot s6 diéu cua Luat T6 chire
Chinh pht va Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong nam 2019, 03 nim so két
thi hanh cac Nghi quyét ctia Qudc hoi vé t6 chirc chinh quyén db thi tai thanh
phé Ha Noi, Thanh phd Ho Chi Minh va thanh phé Pa Ning cho thay nhin
chung t0 chirc va hoat dong cuia chinh quyén dia phuong cac cap da dan di
vao 6n dinh, hoat dong co hi¢u luc, hi¢u qud, co ban dap img duoc cac yéu
cau quan 1y, phét trién kinh té - xd hoi ¢ dia phuong. Bén canh d6, qua trinh
t6 chirc thi hanh céc luat, nghi quyét néu trén da boc 16 mot sé han ché, bat

cap can dugc nghién ctru stra doi, bo sung cho phu hop, cu thé nhu sau:

Mot la, quy dinh nhimng van dé vé phan dinh tham quyén, phan cap, phan
quyén, Uy quyén chua thyc su cu thé, rd rang 1am cin ct dé cac Luat chuyén
nganh quy dinh cu thé nhiém vu, quyén han cta chinh quyén dja phuong cac
cap; anh huong dén viéc thuc hién cha truong ddy manh phan quyén, phan

cap tir Trung wong dén dia phuong va gitta cac cp chinh quyén dia phuong.

Hai 13, quy dinh chirc ning, nhiém vu, quyén han cia chinh quyén dia
phuong cac cip co ban giéng nhau, chua phan biét 1d theo timg cip (tinh,
huyén, xa) va theo dac diém nong thon, doé thi, hai ddo; chua phan dinh ro
tham quyén gitra cc co quan nha nudc ¢ Trung wong va co quan nha nudc &

dia phuong va ctia mdi cap chinh quyén dia phuong.

Ba 14, mo hinh t6 chirc chinh quyén dia phuong chua duoc thiét ké phu
hop v&i dia ban d6 thi din dén Qudc hoi phai ban hanh cac Nghi quyét riéng
biét d& quy dinh t6 chtrc chinh quyén d6 thi ctia 04 thanh phé Ha Noi, Thanh
phé HO Chi Minh, Pa Nﬁng, Hai Phong. Con lai, da s6 cac PVHC trén ca
nuéc déu td chic cdp chinh quyén dia phuong gom c6 HPND va UBND; t6

churc bo may cua chinh quyén dia phuong céc cap con cong kénh, nhi€u tang



nac, chua bao dam muc ti€u tinh gon, hi€u nang, hiéu luc, hi€u qua theo chi

dao cua bang, Quéc hoi, Chinh phu.

Boén la, t6 chic va hoat dong ctia HDND cac cdp (nhat 1a cap tinh) con
chua twong xtmg véi vi tri, vai trd va yéu cau, nhiém vu ngay cang cao cia co
quan dai dién, co quan quyén luc nha nudc ¢ dia phuong, quyét dinh cic van
dé quan trong cua dia phuong, thuc hién giam sat va xu thé ddy manh phan

quyén tir Trung uong cho dia phuong.

Nam la, t6 chtrc va hoat dong cia UBND cac cép con chua tinh gon,
hoat dong cia UBND (noi ¢6 t6 chitc HDND) van con nang vé su diéu hanh
cta tap thé UBND ma chua phat huy duoc thim quyén, trach nhiém cua
nguoi ding dau co quan hanh chinh (Cha tich UBND), 1am anh hudng dén
hiéu luc, hi¢u qud, tinh kip thoi ctia co quan hanh chinh nha nudc ¢ dia

phuong.

T nhitng co s& chinh tri, phap 1y va thuc tién néu trén, viéc ban hanh
Luat T6 chuc chinh quyén dia phuong nam 2025 nham thay thé Luat T6 chirc
chinh quyén dia phuong s6 77/2015/QH13 da duoc sira ddi, bé sung mot sb
diéu theo Ludt sé 21/2017/QH14, Luat sé 47/2019/QH14, Luit sb
31/2024/QH15, Luat sb 34/2024/QH15, Luat s 43/2024/QH15, Luat sb
47/2024/QH15 va Luat sb 58/2024/QH15 1 can thiét.

II. QUAN PIEM, MUC TIEU BAN HANH LUAT TO CHUC
CHINH QUYEN PIA PHUONG NAM 2025

1. Quan diém

a) Quén triét Nghi quyét Pai hoi XIII cia Pang, Nghi quyét s 18-
NQ/TW ngay 25/10/2017 cta Hoi nghi Trung uwong 6 khoa XII va Nghi quyét
s6 27 NQ/TW cuia Hoi nghi Trung wong 6 khoa XIII vé viée tiép tuc d6i méi,
sép Xép t6 chirc bd may cua hé théng chinh tri, xay dung va hoan thién Nha
nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam trong giai doan moi, nhat 1a xay
dung nén hanh chinh nha nudc phuc vu Nhan dan, dan chi, phap quyén,

chuyén nghié¢p, hién dai.

b) Thé ché hoa dy dui cac quan diém chi dao ciia Pang, quy dinh cua
Hién phap nim 2013 nhim day manh phan cdp, phan quyén, tao su chu dong
cho chinh quyén dja phuong theo nguyén tic “dia phuong quyét, dia phuong
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lam, dia phuong chiu trach nhiém”, qua d6 nang cao hi¢u nang, hi¢u luc, hiéu

qua hoat dong ctia by may nha nudc.

¢) Bao dam vira ké thira nhitng quy dinh con phu hop, vira tiép tuc d6i
m&i, hoan thién td chirc va hoat dong cua chinh quyén dia phuwong phu hop
v6i dia ban d6 thi, nong thon, hai dao, DPVHC kinh té - dic biét; khic phuc
cac han ché, bat cap, vuong mic tir thue tién thi hanh Luét trong thoi gian

qua.

d) Quan triét chu truong ctia Trung uong, Quéc hoi vé viée “‘Luat chi
quy dinh nhitng van dé co tinh nguyén tic, dung thAm quyén cta Quédc hoi”’

nhim bao dam tinh 6n dinh cta hé thong phap luit.
2. Muc tiéu

Stra d6i co ban, toan dién va hop 1y cac quy dinh vé to chuic va hoat dong
cta chinh quyén dia phwong dé cu thé hoa day du quy dinh cta Hién phap
nam 2013 va thé ché hoa cac chu truong, dinh hudéng trong cac Van kién,
Nghi quyét cia Pang nham tiép tuc doi méi chinh quyén dia phuong theo
hudng diy manh phan quyén giita co quan nha nudc & Trung wong véi dia
phuong, t6 chirc bo may tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hi¢u qua, bao dam sy

théng nhat, thong sudt ctia nén hanh chinh nha nudc tir Trung wong dén co so.

III. BO CUC CUA LUAT TO CHUC CHINH QUYEN PIA PHUONG
NAM 2025

Luat T chirc chinh quyén dia phwong nam 2025 (sau day goi 1a Luat
nam 2025) gébm 07 chwong, 50 diéu (gidm 01 chwong va 93 diéu so véi Ludt
T6 chitc chinh quyén dia phwong nam 2015, sau ddy goi la Ludt nam 2015),

cu thé nhu sau:

1. Chwong I: Nhitng quy dinh chung. Gém 09 Diéu (tr Diéu 1 dén
Diéu 07), quy dinh vé&: (1) Pon vi hanh chinh; (2) T6 chuc chinh quyén dia
phuong ¢ cac don vi hanh chinh; (3) Phan loai don vi hanh chinh; (4) Nguyén
tac to chuc va hoat dong cta chinh quyén dia phuong; (5) Hoi dong nhan dén;
(6) Uy ban nhan dan; (7) Quan hé cong tac giita chinh quyén dja phuong véi
ij ban Mt tran T quéc Viét Nam va cac to chtrc chinh tri - xa hoi ¢ dia
phuong.

2. Chwong II: T6 chirc don vi hanh chinh va thanh lap, giai thé,
5



nhép, chia don vi hanh chinh, diéu chinh dia giéi va d6i tén don vi hanh
chinh, gdm 03 Diéu (tir Diéu 08 dén Diéu 10), quy dinh vé: (1) Nguyén tic to
chttc don vi hanh chinh va diéu kién thanh 1ap, giai thé, nhap, chia don vi
hanh chinh, diéu chinh dia gidi don vi hanh chinh; (2) Thdm quyén quyét dinh
thanh 1ap, giai thé, nhap, chia don vi hanh chinh, diéu chinh dia giéi va doi
tén don vi hanh chinh; (3) Trinh ty, tha tuc thanh 1ap, giai thé, nhap, chia don

vi hanh chinh, diéu chinh dia gi6i va d6i tén don vi hanh chinh.

3. Chwong III: Phan dinh thAim quyén va chinh quyén dia phwong
cac cap. Gom 04 Diéu (tir Piéu 11 dén Piéu 14), quy dinh vé: (1) Phan dinh
thAm quyén cta chinh quyén dja phuong; (2) Phan quyén; (3) Phan cip; (4)
Uy quyén.

4. Chwong 1V: Nhiém vu, quyén han ciia chinh quyén dia phwong.
Goém 04 muc va 12 Diéu («r Piéu 15 dén Diéu 26), cu thé:

- Muc 1: Nhiém vu, quyén han ciia Chinh quyén dia phuwong cip
tinh. Gom 03 Piéu (tir Diéu 15 dén Diéu 17), quy dinh vé: (1) Nhiém vu,
quyén han cta Hoi dong nhan dan cép tinh; (2) Nhiém vu, quyén han cia Uy
ban nhan dan cép tinh; (3) Nhiém vu, quyén han cua Chu tich ny ban nhan

dan cip tinh

- Muc 2: Nhiém vu, quyén han cia chinh quyén dia phwong cap
huyén. Gom 03 Diéu (tr Diéu 18 dén Diéu 20), quy dinh vé: (1) Nhiém wvu,
quyén han cua Ho1 déng nhan dan cép huyén; (2) Nhi¢m vu, quyén han cua
Uy ban nhan dan cip huyén; (3) Nhiém vu, quyén han ctia Chu tich Uy ban

nhan dan cap huyén.

- Muc 3: Nhiém vu, quyén han ciia chinh quyén dia phwong cép xa.
Gom 04 Diéu (tr Diéu 21 dén Diéu 24), quy dinh vé: (1) Nhiém vu, quyén
han cua Hoi dong nhan dan cép x4; (2) Nhiém vu, quyén han ctia Uy ban nhan
dan cép xa; (3) Nhiém vu, quyén han cua Chu tich Uy ban nhan dan cép Xa;

(4) Bdi thoai giita chinh quyén dia phuong cap xa voi Nhan dan.

- Muc 4: Nhiém vu, quyén han ciia chinh quyén dia phwong & hai
dao va don vi hanh chinh - kinh té diic biét. Gom 02 Diéu (fir Piéu 25 dén
Piéu 26), quy dinh vé: (1) Nhiém vy, quyén han cta chinh quyén dja phuong
& hai dao; (2) Nhiém vy, quyén han cta chinh quyén dia phuong ¢ don vi
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hanh chinh - kinh té dic biét.

5. Chwong V: To6 chirc va hoat dong ciia chinh quyén dia phwong.
Gom 02 muc va 14 Diéu (tir Diéu 27 dén Diéu 40), cu thé:

- Muc 1: T6 chirc va hoat dong ctia Hoi dong nhan dan. Gom 10 Diéu
(tir Biéu 27 dén Diéu 36), quy dinh vé: (1) Co cdu t6 chirc ctia Hoi déng nhan
dan; (2) S Iuong dai biéu Hoi déng nhan dan; (3) Nhiém vu, quyén han cua
Thuong tryc HO1 déng nhan dan; (4) Nhiém vu, quyén han cua Chu tich Hoi
déng nhan dan, Pho Chu tich Hoi déng nhan dan, cac Uy vién Thuong truc
Hoi déng nhan dan; (5) Nhiém vu, quyén han cua dai biéu Hoi déng nhan
dan; (6) Ky hop Hoi ddng nhan dan; (7) Biéu quyét ctia Hoi dong nhan dan;
(8) Bau céc chtic danh ciia Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan ¢ cép chinh
quyén dia phuong; (9) Tir chtrc, mién nhiém, bai nhiém ngudi giir chirc vu do
Ho6i dong nhan dan bau; (10) Tam dinh chi, théi 1am nhiém vu dai biéu, bai

nhiém va mat quyén dai biéu Hoi dong nhan dan.

- Muc 2: Té chirc va hoat dong cia Uy ban nhan dan. Gom 04 Diéu
(tir Piéu 37 dén Diéu 40), quy dinh vé: (1) Co céu to chirc ctia Uy ban nhan
dan; (2) Hoat dong ctua Uy ban nhan dan; (3) Diéu dong, cach chirc Chu tich
Uy ban nhéan dan, Pho Cha tich Uy ban nhan dén; (4) Giao quyén Chu tich Uy
ban nhén dan.

6. Chwong VI: To chirc chinh quyén dia phwong trong truong hop
thay doi dia giéi donvi hanh chinh va cac trwomg hop dic biét khiac. Gom
07 Diéu (tir Piéu 41 dén Piéu 47), quy dinh vé: (1) T6 chtic chinh quyén dia
phuong khi nhép cac don vi hanh chinh cing cép; (2) T6 chirc chinh quyén
dia phuong khi chia mét don vi hanh chinh thanh nhiéu don vi hanh chinh
cung cap; (3) T6 chirc chinh quyén dja phuwong khi thanh 14p méi mot don vi
hanh chinh trén co sé nguyén trang; (4) T6 chitc chinh quyén dia phuong khi
thanh 1ap méi mot don vi hanh chinh trén co s diéu chinh mot phan dia phan
va dan cu cia cac don vi hanh chinh; (5) Hoat dong cua dai biéu Hoi dong
nhan dan khi di chuyén tap thé dan cu; (6) Hoat dong ctia Hoi dong nhan dan
khi khong con du hai phan ba tong s6 dai biéu Hoi déng nhan dan; (7) Giai
tan Hoi dong nhan dan

7. Chuong trinh VII: Piéu khoin thi hanh. Gom 03 Diéu (i Diéu 48
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dén Diéu 5 0), quy dinh vé: (1) Stra doi, bd sung Luat Bién Viét Nam; (2) Hiéu
luc thi hanh; (3) Quy dinh chuyén tiép

IV. NOI DUNG CO BAN CUA LUAT TO CHUC CHIiNH QUYEN
PIA PHUONG NAM 2025

1. Nhirng quy dinh chung (Chwong I)
1.1. Pon vi hanh chinh (Piéu 1)

Luat nam 2025 quy dinh vé don vi hanh chinh cua nudc Cong hoa xa hoi
cht nghia Viét Nam gém c6: Tinh, thanh phd truc thudc trung wong (sau day
goi chung la cép tinh); Huyén, quan, thi xa, thanh phé) thugc tinh, thanh phé
thudc thanh phd tryc thudc trung wong (sau day goi chung 1a cap huyén); Xa,
phuong, thi tran (sau ddy goi chung 13 cip x4); Pon vi hanh chinh - kinh té
dic biét do Qudc hdi quyét dinh thanh lap. Tuy theo diéu kién dia 1y, dan cu,
yéu cau phat trién kinh té - x4 hoi, bao dam qudc phong, an ninh, don vi hanh
chinh cdp huyén tai cic dao, quan dao (sau day goi chung 1a hai dao) c6 thé

khong t6 chie don vi hanh chinh cip x4.

So véi Luat ndam 2015 di bo sung quy dinh tuy theo diéu kién dia 1y,
dan cu, yéu cau phat trién kinh té - xa hoi, bao dam qudc phong, an ninh, don
vi hanh chinh cép huyén tai cic dao, quan dao (sau ddy goi chung 1a hai dao)
c6 thé khong to chirc don vi hanh chinh cip xa.

1.2. T6 chirc chinh quyén dia phwong & cac don vi hanh chinh (Piéu 2)

Luat nim 2025 quy dinh vé t6 chtic chinh quyén dia phuong ¢ cac don vi
hanh chinh, nhu sau:

- Chinh quyén dia phuong & cac don vi hanh chinh cép tinh, cip huyén,
cap xa 1a cap chinh quyén dia phuong gdm c6 Hoi dong nhan dan va Uy ban
nhan dan.

Truong hop Quédc hoi co6 quy dinh vé viéc khong t6 chic cap chinh
quyén dja phuong tai don vi hanh chinh cuy thé thi chinh quyén dia phuong &
don vi hanh chinh d6 1a Uy ban nhén dan.

- Chinh quyén dia phuong & noéng thén gom chinh quyén dia phuong &

tinh, huyén, xa.



- Chinh quyén dia phuong & do thi gdm chinh quyén dia phuong & thanh
phé truc thudc trung wong, quan, thi xa, thanh phé thudc tinh, thanh phé
thudc thanh phd tryc thudc trung wong, phudng, thi tran.

- Chinh quyén dia phuong tai don vi hanh chinh - kinh t& dic biét do
Qudc hoi quy dinh khi thanh 1ap don vi hanh chinh - kinh té dic biét do.

1.3. Phan loai don vi hanh chinh (Diéu 3)
Luat nam 2025 quy dinh vé phén loai don vi hanh chinh nhu sau:

- Phan loai don vi hanh chinh 14 co s& dé hoach dinh chinh sich phat
trién kinh té - x4 hoi, xay dung t6 chirc bd mdy, ché do, chinh sach ddi véi
can bd, cong chirc ctia chinh quyén dia phuwong phu hop voi timg loai don vi
hanh chinh.

- Phan loai don vi hanh chinh phai dua trén cac ti€u chi vé quy mé dan
s0, dién tich ty nhién, trinh d§ phat trién kinh t€ - xa hdi va cac yéu t6 dac thu
cua tung loai don vi hanh chinh & nong thon, d6 thi, mién nui, ving cao, hai

dao theo quy dinh ctia Uy ban Thuong vu Quéc hoi.

1.4. Nguyén tiic to chirc va hoat dong ciia chinh quyén dia phwong
(Diéu 4)

Luat nim 2025 quy dinh vé nguyén tic t6 chic va hoat dong ctia chinh

quyén dia phuong, nhu sau:

“1. Tudn thu Hién phdp va phdp ludt, quéan Iy xa héi bang phdp ludt;

thuwee hién nguyén tdc tdp trung dan chi.

Hoi do”‘ng nhén dan lam viéc theo ché do tdp thé va quyét dinh theo da
s6. Uy ban nhén dén & cdp chinh quyén dia phirong hoat dong theo ché dé
tap thé Uy ban nhan dan két hop véi dé cao trach nhiém cia Chii tich Uy ban
nhan dan.

2. T6 chirc chinh quyén dia phuong tinh, gon, hiéu nang, hiéu lyc, hiéu
qud, dap vmg yéu cau quan tri dia phuwong chuyén nghiép, hién dai, minh
bach, bao dam trdch nhiém gidi trinh gdn voi co ché kiém sodt quyén lyc.

3. Bdo dam quyén con nguwoi, quyén cong dan; phdt huy quyén lam chii

cua Nhan ddn, phuc vu Nhan dan, chiu sw kiém tra, giam sat cua Nhan ddn.



4. Bao ddm nén hanh chinh thong nhdt, thong suot, lién tuc.

5. Nhitng céng viéc thudc tham quyén ciia chinh quyén dia phwong phdi
do dia phuong quyét dinh, dia phuong 16 chirc thuc hién va tw chiu trach
nhiéem”.

1.5. Hoi dong nhan dan (Piéu 5)

Luat nim 2025 quy dinh vé Hoi dong nhan dan nhu sau:

“1. Hoi dong nhan ddn gom cac dai biéu Hoi dong nhan dan do cu tri o
dia phuwong bdu ra, la co quan quyén lyc nha nudc o dia phuwong, dai dién
cho y chi, nguyén vong va quyén lam chu cua Nhdn dan, chiu trdch nhiém

truoc Nhan dan dia phwong va co quan nha nudc cap trén.

2. Dai biéu Héi dong nhan dan la ngwoi dai dién cho ¥ chi, nguyén vong
cua Nhan dan dia phwong, chiu trach nhiém truoc cu tri dia phuwong va truoc
Hoi d&ng nhén dan vé viéc thuc hién nhiém vu, quyén han dai biéu cia minh.

3. Pai biéu Héi dong nhén déan phdi dép g cdc tiéu chudn sau dady:

a) Trung thanh véi Té quéc, Nhdn ddn va Hién phdp, phdn dau thuc hién
cong cugc doi méi, vi muc tiéu dan giau, nuwoc manh, dan chu, cong bcing, van
minh;

b) Chi c6 mot quéc tich la qué'c tich Viét Nam;

¢) Cé pham chdt dao dirc tot, can, kiém, liém, chinh, chi céng vé tu,
gwong mau chdp hanh phdp ludt; c6 ban linh, kién quyét dau tranh chéng
tham nhiing, tiéu cuwc, lang phi, moi biéu hién quan liéu, hach dich, cira quyén
va cac hanh vi vi pham phap ludt khac;

d) CO trinh do van héa, chuyén mon, di nang luc, sirc khoe, kinh nghiém
cong tac va uy tin dé thuc hién nhiém vu dai biéu, c¢é6 diéu kién tham gia cac
hoat déng ciia Héi dong nhdn dan;

d) Cu tru hodc cong tdc tai co quan, 16 chirc, doanh nghiép o don vi
hanh chinh ma minh la dai biéu Hoi dong nhén dan;

e) Lién hé chat ché véi Nhan dan, ling nghe y kién ciia Nhan dén, dwoc

Nhan dan tin nhiém.
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4. Nhiém ky ciia moi khéa Héi dong nhdn déan la 05 nam ké tir ngay khai
mac ky hop thir nhdt ciia Héi dong nhan dan khéa dé dén ngdy khai mac ky
hop thir nhdt ciia Hi dong nhdn dan khéa sau. Chdm nhdt la 45 ngay truéce
khi Hoi dong nhdn dan hét nhiém ky, Hi dong nhan dan khéa méi phdi dwoc
bau xong. Viéc rit ngdn hodc kéo dai nhiém ky cia Hoi dong nhan dan do

Québc héi quyét dinh theo dé nghi ciia Uy ban Thwong vu Quéc héi.

5. Uy ban Thuwong vu Quoc héi gidm sdt va hwéng dan hoat dong ciia
Hoi dong nhdn dan, ban hanh Quy ché lam viéc mau cia Hoi dong nhén dan.
Chinh phii hwéng dan, kiém tra Hoi dong nhan dan trong viéc thiee hién vain
ban cua co quan nha nuoc cdp trén; tao diéu kién dé Hoi do”‘ng nhan dan thuc

hién nhiem vu, quyén han do ludt dinh”.
1.6. Uy ban nhén déan (Piéu 6)
Luat nam 2025 quy dinh vé Uy ban nhan dan nhu sau:
“]. Uy ban nhén dan ¢ cdp chinh quyén dia phwong do Hgi dong nhan

ddn cimg cdp bau, la co quan chdp hanh ciia Hoi dong nhén dén, co quan
hanh chinh nha nuoc o dia phwong, chiu trach nhiém truoc Nhdan dan dia
phwong, Hoi dong nhdn dén cing cdp va co quan hanh chinh nha nwée cdp
trén.

Uy ban nhén dén ¢ noi khéng té chirc cdp chinh quyén dia phirong la co
quan hanh chinh nha nuwdéc o dia phwong, chiu trach nhiém truéc Nhan dan

dia phwong va Uy ban nhdn dan cdp trén truc tiép.

2. Nhiém ky cia Uy ban nhdn din & cdp chinh quyén dia phwong theo
nhiém ky cia Hoi dong nhan dan cung cdp. Khi Héi dong nhan ddn hét nhiém
ky, Uy ban nhédn dén tiép tuc lam nhiém vu cho dén khi Hoi dong nhédn dén
khéa méi bau ra Uy ban nhdn déan khéa méi.

3. Chinh phii lanh dao, hwéng dan, kiém tra, thanh tra t6 chirc, hoat
déng cia Uy ban nhdn dan; ban hanh Quy ché lam viéc mau cia Uy ban
nhan ddn”.

2. Quy dinh vé t6 chirc don vi hanh chinh va thanh lap, giai thé,
nhép, chia don vi hanh chinh, diéu chinh dia giéi va doi tén don vi hanh
chinh (Chuwong II)
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Chuong 11 quy dinh cu thé vé Nguyén tic t6 chitc don vi hanh chinh va
diéu kién thanh 1ap, giai thé, nhap, chia don vi hanh chinh, diéu chinh dija gi6i
don vi hanh chinh; thim quyén quyét dinh thanh 1ap, giai thé, nhap, chia don
vi hanh chinh, diéu chinh dia gi6i va dbi tén don vi hanh chinh va trinh ty, tha
tuc thanh 1ap, giai thé, nhap, chia don vi hanh chinh, diéu chinh dja gi6i va

ddi tén don vi hanh chinh, cu thé:

2.1. Nguyén tic to chirc don vi hanh chinh va diéu kién thanh lap, giai
thé, nhap, chia don vi hanh chinh, diéu chinh dia gi6i don vi hanh chinh

a) Viéc t6 chirc don vi hanh chinh duoc thuc hién theo 04 nguyén tic sau day:

(1) Tuan thu quy dinh cta Hién phap va phap luat; bao dam tinh 6n dinh,

thong sudt, lién tuc cua quan 1y nha nudc;

(2) Phu hop véi chién luge phat trién kinh té - xa hoi ting thoi ky, phu
hop véi dic diém, diéu kién tu nhién, x4 hoi, truyén théng lich sir, vin hoa va
yéu ciu bao dam quéc phong, an ninh, trat tu, an toan xa hdi cua tung dia

phuong;
(3) Phu hop véi ning lyc quan 1y ctia bd may chinh quyén dia phuong,

muc do chuyén doi sb; bao dam cac cong viéc, tha tuc hanh chinh lién quan
dén nguoi dan, doanh nghiép va xa hoi dugc tiép nhan, giai quyét kip thoi,
thuan loi;

(4) Thyc hién sip xép, to chuc lai don vi hanh chinh chua dat tiéu chuan
theo quy dinh cua phap luat.

b) Viéc thanh 1ap, nhap, chia don vi hanh chinh, diéu chinh dia gio1 don
vi hanh chinh phai bao dam 05 diéu kién sau day:

(1) Phu hop quy hoach cé lién quan da dugc cip c6 tham quyén phé
duyét;

(2) Bao dam loi ich chung cua qudc gia, hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha
nuéc cua chinh quyén dia phuong cc cip; phat huy tiém ning, loi thé nham
thiic day phat trién kinh té - xa hoi cta dat nudc va cia ting dia phuong;

(3) Bao dam yéu cau vé qudc phong, an ninh, trat tw, an toan xa hoi;

(4) Bao dam doan két dan tdc, phu hop véi cac yéu t6 truyén thong lich

su, van hoa cua dia phuong; tao sy thuan tién cho Nhan dan;
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(5) Phai can cr vao tiéu chuan cta don vi hanh chinh phu hop véi dic

diém ndong thon, d6 thi, hai ddo theo quy dinh cua Uy ban Thuong vu Quéc hoi.
¢) Viéc giai thé don vi hanh chinh chi thyc hién trong cc truong hop sau day:

(1) Do yéu cau phat trién kinh té - xa hoi, bao dam qudc phong, an ninh

cua dia phuong hoac cua quoc gia;

(2) Do thay ddi cac yéu td dia 1y, dia hinh tic dong dén su ton tai cta
don vi hanh chinh dé.

2.2. Tham quyén quyét dinh thanh lap, giai thé, nhap, chia don vi hanh
chinh, diéu chinh dia gidi va ddi tén don vi hanh chinh
- Quéc hoi quyét dinh thanh 1ap, giai thé, nhap, chia don vi hanh chinh,

diéu chinh dia giéi va doi tén don vi hanh chinh cap tinh.

-. Uy ban Thuong vu Qudc hoi quyét dinh thanh 1ap, giai thé, nhap, chia
don vi hanh chinh, diéu chinh dia gidi va doi tén don vi hanh chinh cép

huyén, cap xa.

2.3. Trinh ty, thu tuc thanh lap, giai thé, nhap, chia don vi hanh chinh,
diéu chinh dia giéi va d6i tén don vi hanh chinh

- Chinh phu t6 chirc xay dung dé an thanh 1ap, giai thé, nhép, chia don
vi hanh chinh, diéu chinh dia gi6i va doi tén don vi hanh chinh cip tinh trinh
Qudc hoi; Uy ban nhan dan cap tinh t6 chic xdy dung dé an thanh lap, giai
thé, nhap, chia don vi hanh chinh, diéu chinh dja gidi va doi tén don vi hanh
chinh cdp huyén, cap x4 trinh Chinh pha dé trinh Uy ban Thuong vu Quéc
hoi.

- Ho so dé an thanh 1ap, giai thé, nhap, chia don vi hanh chinh, diéu
chinh dia gi6i va doi tén don vi hanh chinh gém cé: T trinh vé viéc thanh
lap, giai thé, nhap, chia don vi hanh chinh, diéu chinh dia gidi va doi tén don
vi hanh chinh; D¢ an vé viéc thanh 1ap, giai thé, nhap, chia don vi hanh chinh,
diéu chinh dia gi6i va d6i tén don vi hanh chinh; Bao cdo tong hop ¥ kién
Nhan dan, y kién ciia Hoi dong nhan dan cac cap va cic co quan, to chic c6
lién quan; Dy thao nghi quyét ctia Qudc hoi hodc dy thao nghi quyét cia Uy
ban Thuong vu Qudc hoi vé viéc thanh lap, giai thé, nhéap, chia don vi hanh

chinh, diéu chinh dia giéi va d6i tén don vi hanh chinh.
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- B¢ an thanh lap, giai thé, nhap, chia don vi hanh chinh, diéu chinh dia
gidi va ddi tén don vi hanh chinh phai duoc 14y v kién Nhan dan & nhimg don
vi hanh chinh cdp x4 chiu anh huong truc tiép. Uy ban nhan dan cip tinh chiu
trach nhiém t6 chtrc 14y ¥ kién Nhéan dan vé chu truong thanh 1ap, giai thé,
nhap, chia don vi hanh chinh, diéu chinh dia gi6i va doi tén don vi hanh chinh
bang céc hinh thirc phit hop theo quy dinh cta Chinh phu.

- Sau khi c6 két qua ldy ¥ kién Nhan déan, co quan xdy dung dé an c6
trach nhiém hoan thién dé an va gt Hoi déng nhan dan cép tinh, cép huyén,
cap xd O cac don vi hanh chinh c6 lién quan dé xem xét, cho y kién vé viéc
thanh 1ap, giai thé, nhap, chia don vi hanh chinh, diéu chinh dia giéi va doi

tén don vi hanh chinh.

- Pé an thanh 1ap, giai thé, nhap, chia don vi hanh chinh, diéu chinh dia
gidi va dbi tén don vi hanh chinh phai duoc thdm dinh trude khi trinh Chinh
pht va duoc tham tra trude khi trinh Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Quédc hoi

xem xét, quyét dinh.

- Viéc lap dé an, trinh tu, thu tuc xem xét, thong qua dé an thanh lap,
giai thé, nhap, chia don vi hanh chinh, diéu chinh dia giéi va ddi tén don vi

hanh chinh thyuc hién theo quy dinh cua ny ban Thuong vu Qubc hoi.

So v&i Luat nam 2015, Luat nam 2025 d3 doi tén chuong va thu ty cua
Chuong II T6 chtc don vi hanh chinh, thanh l4p, giai thé, nhap chia don vi
hanh chinh, diéu chinh dia giéi va d6i tén don vi hanh chinh* dé bao dam phu
hop véi Hién phap ndm 2013. Luat da quy dinh mdt sé nguyén tic to chirc
don vi hanh chinh, diéu kién thanh lap, giai thé, nhap chia don vi hanh chinh,
diéu chinh dia gi61 don vi hanh chinh. Bén canh dé, so vdi1 Luat nam 2015,
Luat nim 2025 dd quy dinh theo hudng khai quat vé trinh tu, thu tuc thanh
lap, giai thé, nhap chia, diéu chinh dia gidi Luat nam 2015 va giao Chinh phu
quy dinh cu thé vé viéc xay dung, ldy ¥ kién ct tri, khao sat, thAim dinh dé an
thanh lap, giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia gi¢i don vi hanh chinh, bao dam

tinh linh hoat va dap tmg yéu cau cua thuc tié

3. Quy dinh vé phan dinh thim quyén ciia chinh quyén dia phwong
(Chuong III)

4 Ludt hién hanh quy dinh cdc néi dung nay tai Chwong VIIL Thanh ldp, gidi thé, nhdp, chia, diéu
chinh dia gioi PVHC.
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Mot trong nhiing diém méi cua Luat ndm 2025 1a Luat da quy dinh 01
chuong vé phan dinh tham quyén, phan cap, phan quyén, uy quyén giita chinh

quyén dia phuong céc cép, cu thé nhu sau:
3.1. V& nguyén tic phan dinh thim quyén (Piéu 11):
Viéc phan dinh thidm quyén cua chinh quyén dia phuong phai bao dam

07 nguyén tic sau day

(1) Xac dinh 16 ndi dung va pham vi nhiém vy, quyén han ma chinh
quyén dia phuong duoc quyét dinh, t6 chirc thuc hién va chiju trach nhiém vé
két qua;

(2) Bao dam khong trung lap, chong chéo vé nhiém vu, quyén han giita
cac co quan nha nudc & trung wong va dia phuong, gitra chinh quyén dia

phuong cac cip va gifta cac co quan, t6 chirc thudc chinh quyén dia phuong;

(3) Phu hop véi dic diém néng thon, d6 thi, hai dao, don vi hanh chinh -
kinh té dic biét va kha nang, diéu kién thuc hién nhiém vu, quyén han cua
chinh quyén dia phuong cac cip. Co quan, to chiic, cd nhan dugc giao thuc
hién nhiém vu, quyén han cia co quan nha nudc cép trén duoc bao dam cac

diéu kién can thiét dé thuc hién nhiém vy, quyén han do;

(4) Bao dam tinh cong khai, minh bach, trach nhi¢m giai trinh va thuc
hién c6 hi¢u qua viéc kiém soat quyén luc ga‘in véi trach nhiém kiém tra, thanh
tra, giam sat cia co quan nha nudc cép trén; kip thoi diéu chinh noi dung
phan quyén, phan cap khi co quan, t chirc, ca nhan dugc phan quyén, phan
cép thuc hién khong hi¢u qua cac nhiém vy, quyén han duoc giao;

(5) Bao dam tinh thdng nhat trong t6 chtre thi hanh Hién phap va phap luat;

(6) Pap ung yéu cau quan tri dia phuong; tng dung khoa hoc, cong
ngh¢, doi méi sadng tao va chuyén doi so;

(7) Nhitng van dé lién quan dén pham vi tir 02 don vi hanh chinh cip x4
tré 1én thi thudc tham quyén giai quyét cua chinh quyén dia phuong cip
huyén; nhimg van dé lién quan dén pham vi tir 02 don vi hanh chinh cap
huyén tré 1én thi thudc thAm quyén giai quyét cua chinh quyén dia phuong

cap tinh; nhitng van dé lién quan dén pham vi tir 02 don vi hanh chinh cap
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tinh tro 1én thi thudc thAm quyén giai quyét cia co quan nha nudc ¢ trung

wong, trir trudng hop luat, nghi quyét cua Qudc hoi cd quy dinh khac.

Trong 07 nguyén tic phan dinh thAm quyén (khoan 2 Piéu 11) néu trén,
c6 nhirng ndi dung maé1 nhu: (1) Xéac dinh rd ndi dung va pham vi nhiém vu,
quyén han ma chinh quyén dia phuong duoc quyét dinh, t6 chirc thyc hién va
chiu trach nhiém vé két qua; (2) Bao dam khong trung lip, chong chéo vé
nhiém vu, quyén han giira cac co quan va giira chinh quyén dia phuong cac
cép; (3) Phu hop kha néang, diéu kién thyc hién nhiém vu cta chinh quyén dia
phuong cac cép; co quan, td chirc, ca nhan duogc giao thyc hién nhiém vu,
quyén han cia co quan nha nudc cap trén duge bao dam cac diéu kién can
thiét dé thuc hién nhiém vu, quyén han; (4) Thuc hién c6 hiéu qua viéc kiém
soat quyén luc gén v6i trach nhiém kiém tra, thanh tra, giam sat ciia co quan
nha nudc cip trén; (5) Pap tng yéu cau quan tri dia phuong; tmg dung khoa
hoc cong nghé, ddi méi sang tao va chuyén ddi so,... Déng thoi, dé khuyén
khich tinh than cha dong, sang tao cua dia phuong, Luit ndm 2025 bo sung
quy dinh “Chinh quyén dia phwong dwoc chii déng dé xudt véi co quan cé
tham quyén vé viéc phdan quyén, phdn cdp cho co quan, té chirc, cd nhdn cé
tham quyén & dia phirong thwc hién nhiém vy, quyén han phi hop véi kha

nang va diéu kién thye tién ciia dia phirong”’ (khoan 3 Diéu 11)
3.2. Vé phan quyén (Piéu 12):
Luat nim 2025 quy dinh vé phan quyén nhu sau:

- Viéc phan quyén cho chinh quyén dia phuwong cac cip phai duoc quy
dinh trong luat, nghi quyét ciia Qudc hdi, trong d6 xac dinh 1d chi thé thuc
hién, no1 dung, pham vi nhiém vu, quyén han, bdo dam cac nguyén tic phan
dinh thim quyén va phu hop véi nhiém vu, quyén han cta chinh quyén dia

phuong cac cap quy dinh tai Luat T6 chtic chinh quyén dia phuong.

- Chinh quyén dja phuong tu chi trong viéc ra quyét dinh, t6 chtrc thi
hanh va tu chiu trdch nhi€ém trong pham vi nhiém vy, quyén han dugc phan
quyén; dugc phan cép, uy quyén thuc hién cac nhiém vu, quyén han duoc
phan quyén theo quy dinh cta Luat T6 chirc chinh quyén dija phuong, trir
truong hop luat, nghi quyét ciia Qudc hoi quy dinh khong duge phan cap, uy

quyén.
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- Co quan nha nudc cap trén, trong pham vi nhiém vu, quyén han cua
minh, co trach nhiém kiém tra, thanh tra, giam sat vé tinh hop hién, hop phap
trong viéc chinh quyén dia phuong cac cap thuc hién cac nhiém vu, quyén

han duoc phan quyén.

So voi Luat nim 2015, Ludt nam 2025 quy dinh rd cic yéu cau, diéu
kién cta viéc phan quyén nhu: (1) Viéc phan quyén cho chinh quyén dia
phuong céac cap phai duoc quy dinh trong luat, nghi quyét cua Qudc hoi; (2)
Chinh quyén dia phwong tu chi trong viéc ra quyét dinh, t chtc thi hanh va
tu chiu trach nhiém trong pham vi nhi€ém vy, quyén han dugc phan quyén; 3)
Co quan nha nudc cip trén trong pham vi nhiém vy, quyén han ciia minh c6
trach nhiém kiém tra, thanh tra, gidm sat vé tinh hop hién, hop phép trong
Viéc chinh quyén dia phuong céc cép thuc hién cac nhiém vu, quyén han duoc

phan quyén.
3.3. Vé phan cap (DPiéu 13):
Luat nam 2025 quy dinh vé phéan cap nhu sau:

- Uy ban nhan dén cap tinh, Uy ban nhan dan cép huyén phan cap cho co
quan chuyén mon, to chtc hanh chinh khéc thudc Uy ban nhan dan cip minh
hoac ﬁy ban nhan dan, Chu tich ny ban nhan dan cép dudi thuc hién lién tuc,
thuong xuyén mot hoac mot s6 nhiém vy, quyén han ma minh duoc giao theo
quy dinh ctua phép luat, trir truong hop phap luat quy dinh khong dugc phan
cap.

Uy ban nhan dan cip tinh, Uy ban nhan dan cap huyén phén cap cho don
vi su nghi¢p cong 1ap thudc pham vi quan 1y thuc hién lién tuc, thuong xuyén
mot hodc mot s6 nhiém vy ma minh duge giao theo quy dinh ctia phap luat dé
tang quyén tu cha cho cac don vi su nghiép cong lap trong viéc quan tri don
vi va cung ung dich vu cong, trtr truong hop phap luat quy dinh khong duoc
phan cap.

- Viéc phan cap phai duoc quy dinh trong vin ban quy pham phap luat
ctia co quan phan cdp. Co quan phan cap chiu trach nhiém bao dam cac diéu
kién can thiét dé thuc hién nhiém vy, quyén han phan cép, trur truong hop co
quan, td chirc, don vi, ¢4 nhan duoc phan cép co dé nghi va ty bdo dam diéu

kién thuc hién nhiém vy, quyén han dugc phan cép.
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- Co quan phan cip c6 trach nhiém theo ddi, hudng dan, kiém tra viéc
thuc hién nhiém vu, quyén han da phan cép, bao dam cac ndi dung phan cép
dugc thuc hién hiéu luc, hiéu qua; chiu trach nhiém vé két qua thuc hién
nhiém vu, quyén han ma minh phén cép trong truong hop khong bao dam

diéu kién phan cap theo quy dinh.

- Co quan, to chire, don vi, c4 nhan duoc phan cép c6 quyén tham gia y
kién ddi véi dy thao van ban phan cip; dé nghi co quan phan cip diéu chinh
ndi dung phan cap; chiu trach nhiém trudc phéap luat, trude co quan phan cap
vé két qua thuc hién nhiém wvu, quyén han dugc phan cép, dinh ky bao céo,
danh gid viéc thuc hién nhiém vy, quyén han dugc phan cép va khong duoc

phan cap ti€p nhiém vu, quyén han ma minh dugc phan cap.

- Uy ban nhan déan cap tinh duoc dé xuat véi Chinh phu, Thu tudng
Chinh phu, Bo truong, Thu trudng co quan ngang Bo phan cap hoic dé xuit
v6i Chinh phti dé nghi Qudc hdi phan quyén cho co quan, to chire, ca nhan cd
tham quyén ¢ dia phuong thuc hién nhiém vu, quyén han phu hgp voé1 kha

ning va diéu kién thyc tién cta dia phuong.

Co quan, to chirc, c4 nhan c6 thim quyén ¢ dia phuong duoc dé xuét voi
ny ban nhéan dan vé viéc phan cép cho minh thuc hién nhiém vu, quyén han
pht hop vé6i kha ning néu dap tmg cic yéu cau veé tai chinh, ngudn nhan lyc
va diéu kién can thiét khac.

- Truong hop can phai thay doi trinh ty, tha tuc, thim quyén dang dugc
quy dinh trong vin ban quy pham phap luat cia co quan nha nudc cip trén
moi thue hién duge viéc phan cép thi co quan, td chirc, don vi, c4 nhan duge
phan cap dé nghi Uy ban nhan dan cip tinh diéu chinh cac quy dinh d6 dé
thuc hién nhiém vu, quyén han dugc phan cép, bao dam yéu cau vé cai cach
hanh chinh theo hudng giam thu tuc hanh chinh, khong quy dinh thém thanh
phan ho so, khong ting thém yéu cau, diéu kién, thoi gian giai quyét thi tuc
dang 4p dung.

Uy ban nhan dan cép tinh xem xét, ban hanh vin ban diéu chinh trinh tu,
thu tuc, tham quyén cua cac co quan lién quan dé thuc hién nhiém vu, quyén
han duoc phan cép; thuc hién viéc cong khai thu tuc hanh chinh theo quy dinh

cua phép luat va sau do cé trach nhi¢m bdo cao co quan quan ly nha nudc &
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trung uong vé nganh, linh vuc c6 lién quan vé viéc diéu chinh trinh tu, thu
tuc, tham quyén dé thuc hién nhiém vy, quyén han dugc phan cép tal dia

phuong minh.

Luat ndm 2025 quy dinh mot s6 diém méi nhu: (1) Quy dinh 3 chu thé
phan cip va cha thé nhan phan cap; (2) Quy dinh trach nhiém cia co quan
phan cap trong viéc bao dam cac diéu kién dé thuc hién viéc phan cép; (3) Co
quan nhan phan cap chiu trach nhiém trudc phép ludt, trudc co quan phan cip
vé két qua thuc hién nhiém vy, quyén han dugc phan cép; (4) Khong duogc
phan cap tiép nhiém vu, quyén han ma minh nhan phan cip; (5) Quy dinh vé

viéc diéu chinh tht tuc hanh chinh trong truong hop thuc hién phén cap.
3.4. Vé uy quyén (DPiéu 14):
Luat ndm 2025 quy dinh cy thé Gy quyén nhu sau:

- Uy ban nhéan dan ty quyén cho Chu tich Uy ban nhan dan, co quan
chuyén mon, t6 chtrc hanh chinh khac, don vi su nghiép cong 1ap thude Uy
ban nhan dan cap minh hoic Uy ban nhan dan, Chu tich Uy ban nhan dén cap
du6i; Chu tich Uy ban nhan dan uy quyén cho co quan chuyén mon, to chiic
hanh chinh khéac, don vi s nghiép cong lap thudc Uy ban nhan dan cing cip
hoac Chu tich Uy ban nhan dan cép dudi; co quan chuyén mon, t6 chirc hanh
chinh khac thuoc Uy ban nhan dan cdp tinh, cip huyén ty quyén cho Uy ban
nhan dan, Chu tich Uy ban nhan dan, co quan chuyén mén, t6 chitc hanh
chinh khac thudc Uy ban nhan dan cép du6i thue hién mot hodc mot sé nhiém
vu, quyén han ma minh dugc giao theo quy dinh cta phap luat trong khoang
thoi gian xac dinh kém theo cac diéu kién cu thé, trir truong hop phap luat

quy dinh khong duoc phan cép, Gy quyén.

Viéc uy quyén cho don vi su nghiép cong 1ap chi thuc hién ddi véi céc
nhiém vu, quyén han nham ting quyén tu chu cho cac don vi su nghiép cong
1ap trong viéc quan tri don vi va cung ing dich vu cong (khoan 1 Piéu 14).

- Viéc Uy quyén phai bao dam céac diéu kién sau day (khoan 2 Piéu 14):

(1) Viéc iy quyén phai thuc hién bang vin ban cta co quan, t chirc, ca
nhan iy quyén. Vin ban uy quyén phai xac dinh cu thé noi dung, pham vi va
tho1 han uy quyén, céch thic thuc hién va cac diéu kién can thiét dé thuc hién
nhiém vu, quyén han ty quyén;
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(2) Viéc iy quyén phai phii hop véi nang luc, kha nang thyc hién nhiém

vu cua co quan, td chirc, don vi, ¢4 nhan nhan ay quyén.

- Co quan, t6 chiic, ca nhan Gy quyén c6 trach nhiém theo ddi, hudng
dan, kiém tra, danh gia viéc thuc hién nhiém vu, quyén han da uy quyén; chiu
trach nhiém trudc phap luat vé tinh hop phap cua viéc uy quyén va két qua
thue hién nhiém vu, quyén han ma minh ty quyén, trir trudng hop co quan, to
chtrc, don vi, c4 nhan nhan Gy quyén thuc hién khong ding ndi dung, pham
vi, thoi han di duoc uy quyén quy dinh tai khoan 4 Piéu 14 Luat T6 chirc
chinh quyén dia phuong. Trudng hop viéc uy quyén dan dén cin thay doi
trinh ty, thu tuc, thAm quyén dé thyc hién nhiém vy, quyén han duoc uy
quyén thi thue hién theo quy dinh tai khoan 6 Piéu 13 cta Lut T6 chirc chinh
quyén dia phuong® (khoan 3 Diéu 14).

- Co quan, td chirc, don vi, c4 nhan nhan uy quyén phai thuc hién dung
nhiém vu, quyén han da duoc Gy quyén va chiu trach nhiém trudc co quan, to
chtrc, ca nhan uy quyén vé két qua thuc hién nhiém vy, quyén han duoc uy
quyén. Trong truong hop co quan, to chirc, don vi, c4 nhan nhan uy quyén
thuc hién khong ding ndi dung, pham vi, thoi han da dugce uy quyén thi chiu
trach nhiém trudc phap luat vé két qua thuc hién nhiém vu, quyén han duoc
iy quyén va co quan, to chiic, ca nhan uy quyén khong phai chiu trach nhiém
vé viéc thuc hién khong dang ndi dung, pham vi, thoi han da ty quyén (khoan
4 Piéu 14).

- Co quan, t6 chirc, don vi, ci nhan nhin Gy quyén c6 quyén dé nghi co
quan, t6 chtic, ci nhan uy quyén diéu chinh ndi dung, pham vi, thoi han uy
quyén; khong dugc uy quyén tiép nhiém vy, quyén han ma minh duoc uy
quyén (khoan 5 Diéu 14).

SKhodan 6 Dzéu 13 Ludt T6 chite chinh quyén dia phwong: 6. Truong hop can phdi thay doi trinh tu,
thii tuc, tham quyén dang dwoc quy dinh trong van ban quy pham phap ludt cua co quan nha nuoc cap trén
mdi thye hién dgc viéc phan cap thi co quan, 16 chire, don vi, cd nhan dwoc phan cap de nghi Uy ban nhan
ddn cap tinh diéu chinh cdc quy dinh d6 dé thwc hién nhiém vu, quyén han dwoc phdn cdp, bao dam yéu cau
vé cdi cdch hanh chinh theo hudéng giam thii tuc hanh chinh, khong quy dinh thém thanh phan hé so, khéong
ting thém yéu cau, diéu kién, thoi gian giai quyét thi tuc dang dp dung.

Uy ban nhén ddn cdp tinh xem xét, ban hanh van ban diéu chinh trinh tu, thii tuc, tham quyén ciia cdc
co quan lién quan d@é thwe hién nhiém vu, quyén han dwoc phdn cdp; thic hién viéc cong khai thi tuc hanh
chinh theo quy dinh cua phdp ludt va sau do co trach nhiém bao cdo co quan quan Iy nha nuwoc o trung wong
vé nganh, linh vue ¢o lién quan vé viéc diéu chinh trinh tir, thii tuc, tham quyén dé thiee hién nhiém vu, quyén
han dwoc phén cap tai dia phwong minh.
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- Co quan, t6 chtrc, don vi, ca nhan nhan uy quyén st dung hinh thirc
van ban, con diu cua co quan, td chire, don vi minh dé thuc hién nhiém vu
dugc Uy quyén, trir cac trudng hop quy dinh tai khoan 7 Piéu 14 Luat T6
chtrc chinh quyén dia phuong (khoan 6 Diéu 14).

- Trudng hop ngudi ding dau co quan, to chirc thay mat tap thé lanh dao
ky cac van ban cua co quan, to chirc; cap pho cua ngudi dimg dau co quan, to
chtrc thay mit tap thé, ky thay ngudi dimg dau co quan, to chire; ngudi dung
dau co quan, to chirc Gy quyén cho cap pho, nguoi dimg dau co quan, t6 chic,
don vi thudc co cau to chic ciia minh; cong chirc thuéc Uy ban nhan dan cap
xa duoc Chu tich Uy ban nhan dan cép xa giao thuc hién mdt s nhiém vu,
quyén han ky thira iy quyén thi thuc hién theo quy dinh cta Chinh phu vé
cong tac van thu (khoan 7 Piéu 14).

So véi Luat nam 2015, Luét ndam 2025 ¢6 cac diém méi sau: (1) Lam ro
va mé rong pham vi cha thé uy quyén va chu thé nhan uy quyén (Quy dinh vé
uy quyén ciia UBND, Chii tich UBND cho co quan chuyén mén, t6 chirc hanh
chinh khdc, don vi sw nghiép céng ldp ciing cap hodc UBND, Chii tich UBND
cdp dudi; uy quyén giita co quan chuyén mén, té6 chirc hanh chinh thudc
UBND cdp trén cho UBND cdp dwdi); (2) Quy dinh rd yéu ciu cua viéc uy
quyén (uy quyén phai bang vin ban ciia co quan uy quyén; vin ban phai quy
dinh 16 ndi dung, pham vi, thoi han uy quyén); (3) Quy dinh 13 trach nhiém
clia cac co quan trong viéc uy quyén va thuc hién nhiém vu uy quyén; (iv)
Quy dinh viéc sir dung con ddu va hinh thtc vin ban khi thuc hién nhiém vu

uy quyeén, viéc diéu chinh tha tuc hanh chinh trong truong hop thuc hién uy quyén.
4. Nhiém vu, quyén han cua chinh quyén dia phuong (Chwong IV)

Chuong IV ¢6 04 Muc quy dinh vé nhiém vu, quyén han cua chinh
quyén dia phuong, gdbm: Nhiém vu, quyén han cta Chinh quyén dia phuong
cap tinh; Nhiém vu, quyén han cta chinh quyén dia phuong cip huyén;
Nhiém vu, quyén han cua chinh quyén dia phuong cép xa; Nhiém vu, quyén
han ctia chinh quyén dia phuong & hai déo va don vi hanh chinh - kinh t déc biét.

Thyc hién nguyén tac “rd nguoi, 1o viéc, ro trach nhiém” va tranh quy
dinh chong chéo, trung 1dp nhi€ém vy, quyén han gitta cac cap chinh quyén dia

phuong va giita cic co quan cua chinh quyén dija phuong, Luat quy dinh cu
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thé nhiém vy, quyén han cia HDND va UBND & mdi don vi hanh chinh theo
huéng: (1) Phan dinh nhiém vu, quyén han giita cac cap chinh quyén dia
phuong va gitta HDND va UBND cung cap; (2) Phan dinh nhiém vy, quyén
han cua tap thé UBND va c4 nhan Chu tich UBND noi t6 chire cép chinh
quyén dia phuong theo hudng ting nhiém vy, thim quyén, trach nhiém cho ca
nhan Chu tich UBND; (3) Quy dinh nhiém vy, quyén han theo huong khai
quat, tap trung vao cac linh vuc vé tai chinh ngan sach, t6 chirc bo may, bién
ché, hoat dong kiém tra, giam sat... bao dam phu hop véi cac nguyén tic phan

dinh thAm quyén tai Pidu 11 ciia Luat.
5. T6 chirc va hoat dong ciia chinh quyén dia phwong (Chwong V)

Chuong V ¢6 02 muc quy dinh vé t6 chiic va hoat dong cua Hoi dong
nhan dan (muc 1) va to chiric va hoat dong ctia Hoi dong nhan dan (muc 2),
diém méi co ban vé t6 chirc va hoat dong ctia chinh quyén dia phuong, cu thé

nhu sau:
5.1. T6 chire va hoat dong cua Hoi dong nhan dan dan

So véi Ludt ndm 2015, Luat nam 2025 da quy dinh theo hudng: (1) Gitr
nguyén ndi dung vé co cau to chirc cia HDND nhung gop chung 01 diéu
(Luat nam 2015 dua vao timg diéu riéng cua ting loai hinh don vi hanh
chinh); (2) Quy dinh khai quat hoat dong cia HDND, Thuong truc HDND,
nhiém vu, quyén han cta Dai biéu HDND (cac nd1 dung chi tiét vé triéu tap,
chu tri phién hop, khach moi, tai liéu, cung cap thong tin vé ky hop HDND, t6
chtrc va hoat déng cua cac ban, t6 dai biéu HDND,... s& huéng dan tai Quy
ché hoat dong mau); (3) Stra d6i, b sung mot sé quy dinh nham giai quyét
cac vuong mic, khé khan trong thuc tién t6 chtrc thuc hién phap luat nhu:
khong quy dinh Cha tich UBND dau nhiém ky 13 dai biéu HPND; b6 sung
quy dinh vé truong hop khuyét Cha tich HDND, khuyét Thuong truc HDND;
bd sung quy dinh vé tam dinh chi chitc vu Pho Chu tich HDND, Trudng, pho
Ban cua HDND,...

5.2. Vé td chirc va hoat dong cua UBND

So v61 Ludt nam 2015, Luat nam 2025 da quy dinh theo hudng: (1) Quy
dinh khai quat co cAu to chic cia UBND gém Chu tich, Pho Chu tich va cac
uy vién; giao Chinh phu quy dinh cu thé; (2) Khéi quat cac ndi dung va hoat
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dong cua UBND (cac ndi dung chi tiét vé triéu tap, chu tri cudc hop, khach
moti, tai liéu, cung cép thong tin vé cudc hop cia UBND, trach nhi¢m cua Pho
Chu tich va Uy vién UBND, ...s& hudng dan tai Quy ché hoat dong mau); (3)
Quy dinh 18 cac ndi dung UBND phai thao ludn va quyét nghi, nhitng noi
dung UBND c6 thé uy quyén cho Chu tich UBND quyét dinh.

6. To chirc chinh quyén dia phwong trong trudng hop thay doi dia
gi¢i don vi hanh chinh va cac trwong hop dic biét khac (Chwong VI)

Chuong VI quy dinh cy thé vé: (1) T6 chiic chinh quyén dia phuong khi
nhap cic don vi hanh chinh cing cap; (2) T6 chirc chinh quyén dia phuong
khi chia mot don vi hanh chinh thanh nhiéu don vi hanh chinh cung cap; (3)
T6 chirc chinh quyén dia phuong khi thanh 14p méi mot don vi hanh chinh
trén co s nguyén trang; (4) To chirc chinh quyén dia phuong khi thanh lap
mé&i mot don vi hanh chinh trén co s diéu chinh mot phﬁn dia phan va dan cu
ctia cac don vi hanh chinh; (5) Hoat dong cta dai biéu Hoi dong nhan dan khi
di chuyén tap thé dan cu; (6) Hoat dong cua Hoi dong nhan dan khi khong
con du hai phan ba tong s6 dai biéu Hoi dong nhan déan; (7) Giai tan Hoi dong
nhan dan.

7. Piéu khoan thi hanh (Chwong VII)
7.1. Sira ddi, bo sung Luat Bién Viét Nam (Diéu 48)

Luat T6 chtic chinh quyén dia phuong nam 2025 bo sung khoan 3 vao
sau khoan 2 Diéu 7 cua Luét Bién Viét Nam sé 18/2012/QH13 nhu sau:

“3. Chinh phu thuc hién viéc phan dinh ranh giéi quan ly hanh chinh
trén bién doi véi don vi hanh chinh cdp tinh, cap huyén, cdp xd tai cdc dia
phuong c¢6 bién; giao cdc ddo thudc chii quyén cia Viét Nam cho cdc tinh,
thanh phé truec thudc trung wong cé bién quan y; xdc ldp dia gi6i don vi hanh

)

chinh doi véi cdc khu vue béi boi do boi ddp tur nhién va khu vuc lan bién.”.
7.2. Hiéu luc thi hanh (Piéu 49)
- Luat T6 chire chinh quyén dia phuong nim 2025 ¢6 hiéu lyc thi hanh
tir ngay 01 thang 3 ndm 2025, trir truong hop quy dinh tai khoan 3 Diéu 50

cua Luat nay®.

8 Khodan 3 Piéu 50 Ludt T6 chire chinh quyén dia phirong nam 2025 quy dinh: “3. T6 chire ciia Uy
ban nhan dan nhiém ky 2021 - 2026 tiép tuc thuc hién theo co cau, thanh phan dwoc quy dinh tai Ludt To
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- T6 chirc chinh quyén d6 thi & Thanh phd H6 Chi Minh, thanh phd Da
Néng, thanh phd Hai Phong tiép tuc thuc hién theo Nghi quyét sb
131/2020/QH14 ngay 16 thang 11 nim 2020 ctia Qudc hdi vé té chuc chinh
quyén do thi tai Thanh phé H5 Chi Minh, Nghi quyét s6 98/2023/QH15 ngay
24 thang 6 nam 2023 cua Quéc hoi vé thi diém mot s co ché, chinh sach dic
thu phat trién Thanh phd H6 Chi Minh, Nghi quyét sé 136/2024/QH15 ngay
26 thang 6 nam 2024 cua Qudc hoi vé to chirc chinh quyén d6 thi va thi diém
mot s6 co ché, chinh sach dic thu phat trién thanh phd Pa Néng va Nghi
quyét s6 169/2024/QH15 ngay 30 thang 11 nim 2024 cta Qudbc hoi vé to
chtrc chinh quyén db thi tai thanh ph Hai Phong.

Uy ban nhan dan quan & don vi hanh chinh khong to chirc cap chinh
quyén dia phuong tai Thanh phd H6 Chi Minh, thanh phd Pa Ning, thanh
phé Hai Phong thuc hién thém nhiém vu, quyén han quy dinh tai diém i khoan

1 Piéu 18 ciia Luat nay.

- T6 chtrc chinh quyén d6 thi & thanh phé Ha Noi thuc hién theo quy
dinh ctia Luat Thu do.

Bii bo khoan 5 Diéu 14 ctia Luat Thu do sb 39/2024/QH15 da duoc sira
d6i, b sung mot sb diéu theo Luat s6 47/2024/QH15, Luat s6 55/2024/QH13,
Luat s6 57/2024/QH15 va Luat sb 58/2024/QH15. Noi dung lién quan dén
ché do trach nhiém, viéc bao dam diéu kién thyc hién, viéc sir dung hinh thirc
van ban, con dau khi thuc hién phan cip, uy quyén thuc hién theo quy dinh
cua Luat nay.

- Luat To chiic chinh quyén dia phuong sé 77/2015/QH13 da dugc sta
d6i, b sung mot sb diéu theo Luat s6 21/2017/QH14, Luat s6 47/2019/QH14,
Luat s6 31/2024/QH15, Luat sé 34/2024/QH15, Luat sé 43/2024/QH15, Lut
s6 47/2024/QH15 va Luat s6 58/2024/QH15 hét hiéu luc ké tir ngdy Luat nay
c6 hi€u lyc thi hanh, trir truong hop quy dinh tai khodn 3 Diéu 50 cua Luét nay.

7.3. Quy dinh chuyén tiép (Diéu 50)

chite chinh quyén dia phwong s6 77/2015/QH13 di dwoc siva doi, bé sung theo Ludt s 21/2017/QH14, Ludt
s6 47/2019/0H14, Ludt so 31/2024/QHI15, Ludt so6 34/2024/QHI15, Ludt sé 43/2024/QHI15, Ludt s6
47/2024/QH15 va Ludt s6 58/2024/QHI5 cho dén khi c6 quy dinh cia Chinh phii theo quy dinh tai khodn 1
Diéu 37 ciia Ludt nay”.
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Luat T6 chtrc chinh quyén dia phuong nam 2025 quy dinh chuyén tiép

nhu sau:

- Trong thoi han 02 nam ké tir ngdy T6 chirc chinh quyén dia phuong
nam 2025 c6 hi¢u luc thi hanh, cac van ban quy pham phap luat c6 ndi dung
quy dinh vé nhiém vu, quyén han ciia chinh quyén dia phuong céc cap phai
dugc sira d6i, bd sung dé bao dam phu hop voi cac nguyén tic quy dinh tai
cac diéu 11, 12, 13, 14 va cac nhiém vu, quyén han cua chinh quyén dia

phuong cac cip quy dinh tai T6 chirc chinh quyén dia phwong nam 2025.

Ké tir ngay T6 chirc chinh quyén dja phuong nam 2025 c6 hiéu luc thi
hanh, dé kip thoi didy manh phan quyén, phan cdp cho chinh quyén dia
phuong trong mot s6 linh vuc wu tién, cip bach, giao Chinh phu ban hanh vin
ban quy pham phép luat thuoc tham quyén phan dinh lai nhiém vu, quyén han
ctia chinh quyén dja phuong va diéu chinh cac quy dinh khac c6 lién quan dén
viéc thyc hién nhiém vu, quyén han cua chinh quyén dia phuong dé thong
nhét ap dung trong thoi gian chua stra ddi, bd sung cac luat, phap 1énh, nghi
quyét ctia Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi va dinh ky béo cdo Uy ban
Thudng vu Qubc hoi; truong hop lién quan dén luat, nghi quyét ctia Qudc hoi

thi bao cao Qudc hoi tai ky hop gan nhét.

- Trong thoi gian co quan c6 tham quyén chua ban hanh vin ban quy
pham phap luat dé diéu chinh nhiém vu, quyén han cia chinh quyén dia
phuong trong cac nganh, linh vuc pht hop véi quy dinh tai T6 chire chinh
quyén dia phuong nam 2025 thi cic quy dinh cta phap luat hién hanh lién
quan dén trach nhiém trong thyc hién nhiém vu, quyén han cta chinh quyén
dia phuong duoc tiép tuc thue hién cho dén khi co quan co tham quyén ban
hanh vin ban quy pham phap luat stra doi, bd sung hoic thay thé.

- T6 chirc ciia Uy ban nhan dan nhiém ky 2021 - 2026 tiép tuc thuc hién
theo co ciu, thanh phan duoc quy dinh tai Luat T6 chtc chinh quyén dia
phuong s 77/2015/QH13 da duoc sira d6i, bé sung theo Luat sb
21/2017/QH14, Luat sb 47/2019/QH14, Luat s6 31/2024/QH15, Luét sb
34/2024/QH15, Luat s 43/2024/QH15, Luat sd 47/2024/QH15 va Luat sb
58/2024/QH15 cho dén khi co6 quy dinh ctua Chinh phu theo quy dinh tai
khoan 1 Piéu 37 cia T6 chirc chinh quyén dia phuong ndm 2025./.
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Noi nhén: SO TU PHAP TiNH TUYEN QUANG
- Cac Ban bang TU, UBKTTU, VP TU;

- Cac Ban cua HDND tinh, VPHDND tinh;
- UBMTTQ& TCCTXH tinh;
- C4c s, ban, nganh cép tinh;
- HO1 LG tinh; Poan LS tinh;
- Céc t6 chiic dai dién cia DN, HTX;
- Bao céo vién PL tinh;
- UBND huy¢n, thanh phé;
- Cac DNNN thudc tinh quan ly;
- Cac DNNN trung wong dong tai
dia phuong tuong dwong cap tinh
- Phong TP huyén, TP;
- Trang TTDT PBGDPL tinh (dang tai);
- Trang TTDT STP (déng tai);
- Luu: VT, NV1.Gi.
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