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SO TU PHAP TINH TUYEN QUANG

PE CUONG GIOI THIEU NGHI QUYET CO CHE, CHINH SACH

PAC THU PE XU LY VI PHAM PHAP LUAT VE PAT PAI CUA TO

CHUTC, CANHAN XAY RA TRUOC KHI LUAT PAT PAI NAM 2024

CO HIEU LUC VA THAO GO KHO KHAN, VUONG MAC CHO CAC
DU AN TON PONG, KEO DAI

Ngay 24/4/2026, tai ky hop thiz nhdat Quéc héi nwéc Cong hoa x& hgi chui
nghia Viét Nam khoa XVI da thong qua Ngh; quyét sé 29/2026/QH16 co ché, chinh
sdch ddc thir dé xir 1y vi pham phap lugt vé ddt dai ciia té chirc, c& nhan xdy ra trudéc
khi Ludt Bdt dai nam 2024 ¢6 hiéu lyc va thao g6 khé khan, vieéng mdc cho cac du
an ton dong, kéo dai; co hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/5/2026.

I. MUC PiCH BAN HANH, QUAN PIEM XAY DUNG VA DU BAO
TAC PONG CUA NGHI QUYET

1. Muc dich ban hanh Nghi quyét

Viéc xay dung, ban hanh Nghi quyét nham xu Iy céc vi pham phap luat vé dat
dai xay ra trudc thoi diém Luat Dat dai nam 2024 c6 hiéu lyc. Bong thoi nham thao
g& nhitng kho khan, vaéng mac cho cac du an tén dong, kéo dai khoi thong ngudn
luc dat dai. Tao diéu kién dé tai khoi dong hang loat du an bat dong san, cong trinh
ha tang bi "dong bang" do lich str phép Iy, tir d6 tranh lang phi tai san cong va tai
san xa hoi.

2. Quan diém xay dwng Nghi quyét

- Viéc xay dung Nghi quyét phai pht hop véi duong 16i, chu truong cua Dang,
quy dinh cua Hién phép va quy dinh cta phép luat.

- Bao dam tinh thdng nhat caa hé thdng phép luat.

- Bam bao tinh kip thoi dé thuc hién muc tiéu phét trién kinh té - xa hoi.

1L BO CUC CUANGHI QUYET CO CHE, CHINH SACH PAC THU

PE XU LY VI PHAM PHAP LUAT VE PAT PAI CUA TO CHUTC, CA
NHAN XAY RA TRUGC KHI LUAT PAT DAI NAM 2024 CO HIEU
LUC VA THAO GO KHO KHAN, VUONG MAC CHO CAC DU AN
TON PONG, KEO DAI

Nghi quyét co ché, chinh sach dic thu dé xu Iy vi pham phap luat vé dat dai
cua to chtc, c& nhan xay ra trude khi luat dat dai nam 2024 c6 hiéu lec va théo g&



2

kho khan, vuéng mac cho cac dy an ton dong, kéo dai dugc bé cuc thanh 4 Chuong,
17 biéu, géom:

Chuong 1. Nhitng quy dinh chung

Gom 4 Piéu (tr Didu 1 dén Piéu 4) quy dinh vé: (1) Pham vi diéu chinh; (2) Ddi
tuong ap dung; (3) Nguyén tic thuc hién; (4) Giai thich tir ngi.

Chuong II. Xir Iy vi pham phap luét vé dit dai ciia to chirc, ca nhan xiy ra
truwée khi Luat Dat dai nim 2024 ¢6 hiéu luc

Gom 6 Piéu (tir Piéu 5 dén Piéu 10) quy dinh vé: (1) Khéng truy ctru trach
nhiém hinh su; (2) Tam hoan truy ctru trach nhiém hinh su; (3) Mién trach nhiém hinh
su; (4) Khong khoi t6 vu an hinh sy; tam dinh chi giai quyét td giac, tin bdo veé toi pham,
kién nghi khéi td; tam dinh chi, dinh chi diéu tra vu 4n; tam dinh chi, dinh chi diéu tra
ddi v6i bi can; tam dinh chi, dinh chi vu 4n; tam dinh chi, dinh chi vu 4n ddi véi bi can,
bi céo va hodn phién toa; (5) Hoan chap hanh hinh phat, mién, giam hinh phat va x6a
an tich ddi v6i truong hop da c6 ban an; (6) Quy dinh vé xtr Iy ky luat can bo, cong
chure, vién chirc, ngudi thudce luc luwgng vii trang nhan dan.

Chuong II1. Thao g& kho khin, veéng mic cho cac di an ton dong, kéo dai

Gom 5 Piéu (tir Diéu 11 dén diéu 15) quy dinh vé: (1) Xir Iy du an dd duoc cip
gidy chimg nhan khong dang quy dinh; (2) X Iy vé viée tiép tuc giao dat, cho thué dat
d6i véi cac du an vi pham vé lya chon nha dau tu, vé quan 1y, st dung dat; (3) Xu ly
d6i v6i du an dau tu trén khu dat ma Nha nude da thu hdi dat khong thude trudng hop
thu héi dat theo quy dinh ctia phap luat; (4) X 1y cac du an dau tu trong truong hop c6
vi pham vé muc dich str dung dat; (5) Xt 1y du 4n dau tu xdy dung ludi dién dang trién
khai dau tu xay dung nhung chua thyc hién thu tuc chép thuan chu truong dau tu.

Chuong IV. Piéu khoén thi hanh

Gom 2 Diéu (tir Didu 16 dén Piéu 17) quy dinh vé diéu khoan thi hanh va t6
chtrc thuc hién.

I11. NOI DUNG CO BAN CUA NGHI QUYET CO CHE, CHINH
SACHPAC THU PE XU LY VI PHAM PHAP LUAT VE PAT PAI CUA
TO CHUC, CA NHAN XAY RA TRUOC KHI LUAT PAT PAI NAM
2024 CO HIEU LUC VA THAO GO KHO KHAN, VUONG MAC CHO
CAC DU AN TON PONG, KEO DAI

1. Nhitng quy dinh chung (Chwong I)

Chuong I quy dinh vé pham vi diéu chinh, d6i tuong ap dung, nguyén tic thuc
hién va giai thich cac thuat ngir caa Nghi quyét vé co ché, chinh sach dac tha xu ly
vi pham phép luat dat dai va thao g& kho khan cho cac dy &n ton dong trudc ngay
01/8/2024. Cy thé:
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- Pham vi diéu chinh: Quy dinh co ché, chinh sach dic thu dé: Xt ly cac hanh
vi vi pham phap luat vé dat dai tai cac du 4n, cng trinh xay ra trudc ngay 01/8/2024
nhung nham muc dich phat trién kinh té - x& hoi, bao dam qudc phong, an ninh va
khong c6 yéu té tham nhiing; Tiép tuc thdo g& khé khin, vuéng mac ddi véi cac dy
an ton dong, kéo dai trudc ngay 01/8/2024.

- B6i tuong &p dung: Cac co quan, to chirc, ca nhan c6 lién quan dén viéc vi
pham, xir Iy vi pham phap luat vé dat dai va cac du &n ton dong, kéo dai thuoc pham
vi diéu chinh caa Nghi quyét.

- Nguyén tic thuc hién: Bao dam ding quy dinh phap luat, khéng hop phap
hoa sai pham, khong dé phat sinh vi pham maéi; xir Iy nghiém hanh vi tham nhiing,
tiéu cuc; bao dam hai hoa lgi ich cua Nha nudce, ngudoi dan va doanh nghiép; phan
dinh rd trach nhiém cua to chuc, ca nhan vi pham vai viéc thao g& kho khin cho du
an; dong thoi cho phép xur 1y vudng mac dy an song song Vi viéc xem xét trach
nhiém theo cac két luan thanh tra, kiém tra, ban an di c6 hiéu luc.

- Giai thich tir ngir: Lam rd cac khai niém nhu: khong tham nhiing; vi muc
dich phat trién kinh té - xa hoi; vi muc dich bao dam quéc phong, an ninh; hau qua
thiét hai; khac phuc hau qua; hiéu qua kinh té - xa hoi; vi pham phép luat vé dat dai;
gidy ching nhan khong dung quy dinh va céc thuat ngir lién quan khac 1am can cir
théng nhat trong qué trinh 4p dung Nghi quyét.

Chuong I dit ra nhitng quy dinh nén tang vé pham vi, ddi tuong, nguyén tac
va cac khéi niém co ban nham bao dam viéc xir Iy vi pham phéap luat vé dat dai va
th4o g& kho khin cho cac du an ton dong dugc thuc hién chat ché, minh bach, dang
phap luat va phl hop véi thyc tién.

2. Xir ly vi pham phap luat vé dat dai cia té chirc, cA nhan xay ra truwéc
khi luat dat dai nim 2024 c6 hiéu luc (Chwong II)

Chuong II quy dinh cac co ché dic thi vé trach nhiém hinh sy, xt Iy ky luat
va céc bién phap té tung ddi véi cac hanh vi vi pham phap luat vé dat dai xay ra
trude ngay 01/8/2024 nhung duoc thuc hién vi muc dich phat trién kinh té - xa hoi,
bao dam qudc phong, an ninh va khong c6 yéu té tham nhiing.

- Nghi quyét quy dinh khong truy cau trach nhiém hinh sy ddi véi cac truong
hop: vi pham gay that thoat, 1ang phi tai san nha nudc dap ung cac diéu kién khong
tham nhiing; vi muc dich phat trién kinh té - x& hoi; vi muc dich bao dam qudc
phong, an ninh, du 4n di hoan thanh mang lai hiéu qua kinh té - x& hoi; khdng con
khiéu nai, t6 cdo; truong hop cd gay that thoat thi phai dam bao cac diéu kién theo
quy dinh va di khac phuc toan b hau qua.

- V& tam hodn truy ctu trach nhiém hinh sy dé t6 chic, c& nhan khac phuc
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hau qua néu bao dam du cac diéu kién sau: C6 hanh vi vi pham nhung vi muyc dich
phat trién kinh té - x& hoi, vi muc dich bao dam qudc phong, an ninh; c6 vi pham
gay thit thoat, 1ang phi nhung khong tham nhiing; du 4n dang trién khai, chua hoan
thanh, chua khic phuc duoc hau qua do nguyén nhan khach quan nhung c6 kha ning
va cam két khac phuc.

- Mién trach nhiém hinh su: Nghi quyét quy dinh trong giai doan diéu tra, truy
t8, Xét Xir cac co quan, ngudi ¢4 tham quyén tién hanh té tung mién trach nhiém hinh
su dbi véi cac truong hop dap tmg diéu kién khong truy ctu trach nhiém hinh sy
theo quy dinh.

- Quy dinh viéc khdng khai té, tam dinh chi hoic dinh chi giai quyét ngudn
tin vé toi pham, diéu tra, truy t6, xét xur; thoi han tam dinh chi tdi da 02 nim dé tao
diéu kién khac phuc hau qua. Sau thoi han nay: néu da khic phuc toan b hau qua
thi dugc dinh chi, mién trach nhiém; néu chua khic phuc toan bo thi tiép tuc xr ly
theo phap luat nhung dugc xem xét giam nhe trach nhiém.

- B6i voi nguoi da co ban an hoac dang chap hanh an, Nghi quyét cho phép:
hodn chap hanh hinh phat dé khac phuc hau qua; mién chap hanh phan hinh phat con
lai khi da khac phuc day da hau qua; giam mac hinh phat, giam thoi gian chap hanh
an hozc rut ngan thoi gian x6a an tich trong cac truong hop du diéu kién; duong
nhién duoc xo6a an tich d6i vai mot sb truong hop dap umg diéu kién theo Nghi quyét.

- Pdi voi can bo, cong chuc, vién chirc va ngudi thudc luc luong vil trang,
quy dinh: dugc mién xu ly ky luat néu vi pham khdng vi vu loi, khong tham nhiing,
du 4n mang lai hiéu qua va khong gay thiét hai hoic da khac phuc toan bo thiét hai;
duoc tam thoi chua xem xét xtr Iy ky luat trong thoi han téi da 02 nam dé khic phuc
hau qua; truong hop chua khic phuc toan bd hau qua thi dugc xem xét giam nhe
hinh thire ky luat can ctr vao mic do khac phuc va hiéu qua caa dy an.

Viéc quy dinh nhu trén thiét 1ap co ché xtr 1y dic thi mang tinh nhan vin va
thuc tién, nham phan hda trach nhiém d6i voi cac vi pham dat dai khong c6 dong co
tham nhiing, tao diéu kién khic phuc hau qua, thio g& khé khin cho cac du &n c6
hiéu qua kinh té - xa hoi, ddng thai van bao dam nguyén tic xt Iy nghiém cac hanh
vi vi pham va khéng hop phép héa sai pham.

3. Théo g& khé khin, vwéng miac cho cac dw an ton dong, kéo dai
(Chwong 3)

- Xar Iy du dn di dwoc cap Gidy ching nhdn khéng ding quy dinh:

UBND tinh ra soat quy hoach dé xac dinh phuong an xtr ly du an, sau khi ra
soat thi viéc xir ly du an duoc thuc hién nhu sau:
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+ Pbi vai du an phi hop quy hoach nha &: xac dinh lai nghia vu tai chinh vé
dat dai; nha dau tu phai hoan thanh day du nghia vu tai chinh; diéu chinh muc dich
sir dung dat sang dat &;

+ Doi voi du &n khéng phu hop quy hoach nha &: diéu chinh sang dét thuong
mai, dich vu; xac dinh lai thoi han sir dung dit theo quy dinh; hoan thanh céc nghia
vu tai chinh con thiéu trude khi diéu chinh gidy chang nhan.

- Xar ly vige tiép tuc giao dit, cho thué dit déi véi cac dw an vi pham vé lura
chon nha diu tw va quan 1y, sir dung dat:

+ Cho phép ap dung co ché cua Nghi quyét sb 170/2024/QH15 ddi véi céc du
an: khong dau gia quyén sir dung dat hoic khong dau thau lva chon nha dau tu; da
dugc giao dit, cho thué dat nhung co sai pham; da bi thu hoi quyét dinh giao dét,
cho thué dat; nha dau tu da bo kinh phi bdi thuong, giai phong mat bang hoac ky
qu¥ thuc hién du an; du an nha ¢, khu d6 thi c6 vudng mac vé diéu kién dat 6.

+ Khdng phai thuc hién lai tha tuc dau gid, dau thau dbi véi mot sb truong hop.

+ Cho phép thuc hién thu tuc chap thuan chu truong dau tu dong thoi véi chap
thuan nha dau tu.

+ Truong hop nha dau tu khong du ning lyc thi lya chon nha dau tu khac.
+ Khong duoc mé rong dién tich dat so vai dé xuat trudc ngay 01/8/2024.
+ Tiép tuc giao dat, cho thué dat ddi véi phan dién tich con lai chwa dugc giao.

- Xi# Iy dur dn trén khu dit Nha nwéc thu hoi dit khéng diing quy dinh:

+ Chu dau tu dugc tiép tuc thuc hién khi dap tng cac diéu kién sau: Nha dau
tu ¢t nang luc thuc hién du an; c6 15i tir phia co quan nha nudc theo két luan thanh
tra, kiém tra hoac ban an; Khéng con tranh chap, khiéu kién hoac da giai quyét dut
diém; pht hop quy hoach duoc phé duyét.

+ Thuyc hién giao dat, cho thué dat, chuyén muc dich str dung dat theo quy
dinh hién hanh.

+ Truong hop khong du diéu kién: nha nudc cham duat du &n; hoan tra kinh
phi nha dau tu da bo ra dé thu hoi dat; Boi vai tai san 1a cong trinh xay dung (néu
c6) gan lién véi dat trong truong hop Nha nudc cham dat thyuc hién du &n thi chu so
hiru tai san dugc xtr 1y theo quy dinh cua phéap luat.

- X Iy dar &n c6 vi pham vé muc dich sie dung ddt: Nghi quyét quy dinh cho
phép cac dy &n co vi pham vé muc dich str dung dat nhung van phi hop quy hoach
duoc tiép tuc thuc hién sau khi diéu chinh céc tha tuc phap 1y vé dat dai; nha dau tu
phai hoan thanh nghia vu tai chinh, bi xtr phat hanh chinh va nop lai khoan loi bat
hop phap, nhung khong bi budc thao d& cong trinh hoac khéi phuc hién trang dat.
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- Xae Iy due dn ddu tw xdy dwng lwdi dién chwa thyc hién thi tuc chdp thugn
chi trwong diu tu:

+ Db voi cac du an ludi dién da trién khai xay dyng nhung chua thyc hién
thu tuc chap thuan chu truong dau tu: khong phai thuc hién lai thu tuc chap thuan
cha truong dau tu.

+ Quyét dinh phé duyét du an dau tu duoc sir dung lam cin cir dé thuc hién:
thu tuc dat dai; thu tuc xay dung; cac thu tuc phap Iy c6 lién quan.

Chuong III quy dinh cac co ché dic thd nham théao g& kho khan, vudng méc
cho cac dy &n tén dong, kéo dai truéc ngay 01/8/2024; tap trung xu 1y cac sai pham
vé cap gidy chung nhan quyén str dung dat, lya chon nha dau tu, giao dat, cho thué
dat, thu hoéi dat, muc dich sir dung dét va thu tuc dau tu. Qua do tao diéu kién tiép
tuc trién khai cac dy an c6 kha niang mang lai hiéu qua kinh té - xa hoi, dong thoi
bao dam nha dau tu thuc hién day du nghia vu tai chinh va trach nhiém theo quy
dinh cta phép luat.

4. Piéu khoan thi hanh (Chwong 4)
- Diéu khoan thi hanh:
+ Nghi quyét c6 hiéu lyc thi hanh tr ngay 01 thang 5 nim 2026.

+ Cac quy dinh vé xtr Iy vi pham phép luat vé dat dai cua té chuc, ca
nhan duoc quy dinh tai Nghi quyét nay duoc thuc hién dén hét ngay 01 thang
5 nam 2029. Sau thoi diém ngay 01 thang 5 nam 2029 ma quyét dinh tam dinh
chi giai quyét t6 giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khai t6, tam dinh chi diéu
tra vu an, tam dinh chi diéu tra ddi véi bi can, tam dinh chi vu &n, tam dinh chi
vu an d6i véi bi can, bi céo, hodn phién toa, hodn chap hanh hinh phat, chua
xem xét ky luat theo quy dinh tai Nghi quyét nay chua hét thoi han thi duoc
tiép tuc thuc hién quy dinh caa Nghi quyét nay dén khi két thuc.

+ Céc quy dinh vé co ché, chinh sach dic thi thao g& kho khin, vudng
méc cho c4c du &n ton dong, kéo dai quy dinh tai Nghi quyét nay duoc thuc
hién dén hét ngay 01 thang 5 nam 2031. Cac co ché, chinh sach dic thu thao
g& kho khan, vudng mic cho céc du &n ton dong, kéo dai da duoc co quan ¢o
tham quyén quyét dinh thuc hién theo Nghi quyét nay ma dén hét ngay 01
thang 5 nam 2031 chua két thiic thi dugc tiép tuc trién khai theo quyét dinh da
ban hanh,

- Ngoai ra Nghi quyét Sira d6i muc 14 Nghi quyét sé 265/2025/QH15
ngay 11 thang 12 nim 2025 cua Qudc hoi vé Ky hop thir 10 Qudc hoi khoa XV.

- T6 chuc thuc hién: Quy dinh vé trach nhiém cua cac co quan nha nudc,
nguoi ¢4 tham quyén va co ché giam sat trong viéc trién khai Nghi quyét nhu: t6
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chuc thuc hién cac quy dinh vé xir Iy vi pham phap luat dat dai; to chuc thuc hién
co ché, chinh sach thao g& kho khin cho cac dy &n ton dong; co ché bao vé nguoi
thuc hién; ché do bao co; giam sat thuc hién.

Noi nhan: .
- Céc Ban Pang, UBKT, VP - Tinh ty; SO TU PHAP TINH TUYEN QUANG
- Cac Ban HDND tinh, VP Boan PBQH&HDND tinh;

- UBMTTQ&TCCTXH tinh;

- C4c s0, ban, nganh cap tinh;

- Hoi Luat gia tinh; Poan Luét su tinh;

- C4c to chirc dai dién cho doanh nghiép, hop tac Xa;
- Thanh vién Hoi dong phdi hop PBGDPL tinh;
- B4o c4o vién phap luat cip tinh;

- Cac co quan TW dong tai dia phuong

tuong duong cap tinh;

- UBND cac x4, phuong;

- Trang TTDT PBGDPL tinh (dang tai);

- Trang TTDT STP (dang tai);

- Luu: VT, PBGDPL (TTThao).
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